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Ett modernare socialforsakringsskydd for gravida, SOU 2023:23

Saco tackar for mojligheten att lamna synpunkter p& promemorian Ett
modernare socialférsakringsskydd for gravida, SOU 2023:23.

Saco har tagit del av utredningen och valkomnar i huvudsak
utredningens forslag. Genomfors forslagen och efterlevs utredningens
intentioner finns forutsattningar att 6ka antalet kvinnor som arbetar i
samband med sin graviditet samtidigt som gravidas inkomsttrygghet
vasentligt starks.

| det foljande redogors fér Sacos synpunkter pa valda delar av
utredningens forslag:

Utredningens forslag att fortydliga att ett tillstand av nedsatt
arbetsformaga som orsakas av graviditet ska anses vara sjukdom om
tillstandet ar sadant att det hade ansetts vara sjukdom om den
forsakrade inte hade varit gravid

Saco har inget att erinra mot forslaget till fortydligande i 27
kap. 2 § SFB, men anser att det hade varit dnskvart att
ocksa betankandetexten varit alltigenom tydlig med att det
just ar fragan om ett fortydligande. Att det inte &r fragan
om en villkorsandring utan ett fortydligande tillagg ar viktigt
mot bakgrund av att fragan ror sjukdomsbegreppet som i
huvudsak bygger pa Socialvardskommitténs betankande
fran 1944.

En bakgrund till forslaget ar en dom fran Svea hovratt
(2010) dar Diskrimineringsombudsmannen, DO, stamt
Forsakringskassan for fyra fall dar man menade att de
berérda personerna nekats sjukskrivning pa grund av
graviditet samt att en person som inte hade varit gravid
med motsvarande symtom hade kunnat bli sjukskriven for.

Sveriges akademikers

centralorganisation DO vann malet och Hogsta domstolen valde att inte ta
Box 2206 o .
103 15 Stockholm malet vidare.

Besok: Lilla Nygatan 14
Tel véxel: 08-613 48 00 . .. o g .
Fax: 08-24 77 01 Saco anser att utredningens forslag till fortydligande har

E-post: kansli@saco.se potential att minska risken fér kénsdiskriminering, men
anser att det ar nédvandigt att effekterna av ett genomfort
fortydligande foljs upp.
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Utredningens forslag att ge Socialstyrelsen i uppdrag att granska
sjukskrivningar av gravida for att undersdka om konsdiskriminering
férekommer samt om sjukskrivningspraxis av gravida ar likvardig éver
landet.

Saco har inget att erinra mot férslaget. Det ar inte orimligt
att anta att regelverket for graviditetspenning kan behdva
moderniseras sa att det i hogre grad an i dag utgor ett
fungerande socialférsakringsskydd for gravida.

Utredningens forslag att hoja graviditetspenningens inkomsttak fran 7,5
till 10 prisbasbelopp

Saco tillstyrker forslaget att inkomsttaket for
graviditetspenningen ska vara det samma som idag galler
sjukpenning.

Nuvarande skillnad mellan graviditets- och sjukpenning ar
ologisk mot bakgrund av att formanerna ar nara
beslaktade och ofta anvands for likartade situationer. Det
ar i praktiken ocksa ganska vanligt att gravida vaxlar
mellan ersattningsformerna under graviditeten. For
personer med inkomst éver 7,5 prisbasbelopp kan véaxling
mellan formanerna innebara andrad ersattningsniva. Det
leder till markliga ekonomiska incitament och férmodligen
ocksa en overregistrering av gravida sa som sjuka.

Med samma niva for graviditets- och sjukpenning bedémer
Saco att forutsattningarna forbattras for att adekvata
anpassningar i arbetsmiljon och/eller omplaceringar kan
goras for fler. Detta skulle, tilsammans med utredningens
ovriga forslag, kunna leda till en 6kning av gravidas
deltagande i arbetslivet.

Steget att hoja erséttningen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp
ar viktigt men Saco vill peka pa att det kan finnas eu-
rattsliga aspekter. Sacos forbund Sveriges larare hanvisar
i bilagda remissvar till de eu-rattsliga avgéranden som
innebér att gravida har ratt till en ersattning som motsvarar
i princip fulla inkomstférmaner.

Sveriges larare anser aven att den nuvarande 60-
dagarsgransen for graviditetspenningen bor tas bort.
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Utredningens val att inte foresla ett inférande av en sjalvstandig ratt till
graviditetspenning vid psykiskt pafrestande arbete

Saco konstaterar att utredningens val att inte foresla ett
inforande av en sjalvstandig réatt till graviditetspenning vid
psykiskt pafrestande arbete innebar att vissa gravida, som
inte utsatts for risker i arbetsmiljon och inte heller har ett
fysiskt pafrestande arbete, inte kommer kunna fa
graviditetspenning. | stallet ar de hanvisade till
sjukskrivning om de inte klarar att arbeta under
graviditeten. Saco anser att det inte ar tillfredstéllande nar
det blir resultatet.

Positivt &r i sammanhanget dock att det ar tydligt att
utredningens val att inte foresla en sjalvstandig ratt till
graviditetspenning vid psykiskt pafrestande arbete
graviditetspenning inte ar principiellt motiverat i och med
att utredningen inte utesluter att graviditetspenning for
psykiskt pafrestande arbete, som ett resultat av pagaende
forskning, skulle kunna inféras i framtiden.

Utredningens forslag att fortydliga att det ar fysiskt pafrestande arbeten
som kan ge ratt till graviditetspenning samt att arbetsférmagan kan vara
nedsatt av besvar som orsakas eller forvarras av graviditeten

Saco har inget att erinra mot forslaget.

Inte minst mot bakgrund av att utredningen valt att inte
foresla ett inférande av en sjalvstandig ratt till
graviditetspenning ar det positivt att utredningen valt att
sarskilt betona att forslaget att fortydliga att
arbetsférmagan kan vara nedsatt av besvar som orsakas
eller foérvarras av graviditeten aven innebar att psykiska
besvar ska beaktas vid beddmningen av ratten till
graviditetspenning om de paverkar formagan att utféra
fysiskt pafrestande arbete.

Det ar ocksa positivt fortydligandet omfattar arbete som
inte, eller endast med stor svarighet, kan utforas pa grund
av den gravida kvinnans mage. Utredningens
fortydligande innebar att sddant arbete ska anses vara
fysiskt pafrestande.
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Utredningens forslag att Forsakringskassan ska vanda sig till
arbetsgivaren i stéllet for till den gravida for att begara in
arbetsgivarutlatande i arenden om graviditetspenning

Saco har inget att erinra om forslaget.

Genom forslaget blir arbetsgivaren skyldig att, utbver den
uppgiftsskyldighet som redan finns, pa begaran lamna
sadana uppgifter om arbetet och arbetsforhallandena som
behdvs i ett &rende om graviditetspenning.

Saco anser att den ordning utredningen foreslar forefaller
naturlig. Detta inte minst mot bakgrund av arbetsgivares
ansvar for anpassning av arbetsmiljé och utredning for
eventuell omplacering och utredningens inriktning mot att
det forst ar nar mojligheterna till anpassningar av
arbetsmiljon och omplaceringar ar uttémda som
graviditetspenning bor kunna bli aktuell.

Det ar ocksa bra att utredningen betonar att
Forsakringskassan ska folja upp kvaliteten i
arbetsgivarnas utlatanden.

Utredningens forslag att graviditetspenning ska kunna beviljas som
langst till och med dagen fore faktisk férlossning

Saco valkomnar forslaget. Det ar bra att ersattningen
foreslas kunna utbetalas till och med dagen fore faktisk
forlossning.

Vid risker i arbetsmiljon samt vid fysiskt pafrestande
arbete ges erséattningen idag som langst fram till tio dagar
fore beraknad forlossning. For gravida som gar éver tiden
kan detta vara besvéarande.

Saco anser att forslaget att ersattningen kan utbetalas
fram till dagen fore faktisk forlossning innebar en vasentlig
forbattring av gravidas ekonomiska skydd och att forslaget
innebér att en mer rattvis behandling av gravida i och med
att forlossningstidpunkten far mindre betydelse for den
enskildes ratt till ersattning.

Utredningens forslag att inféra en arbetsbaserad icke behovsprévad
graviditetspenning
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Saco valkomnar forslaget.

Den nya formanen foreslas kunna anvandas av den
gravida utan prévning fran och med den sjunde
kalenderdagen fore dagen for beraknad férlossning till och
med dagen fore faktisk forlossning. Férmanen foreslas
vara arbetsbaserad och berdknas pa samma satt som
graviditetspenningen.

Forslaget att ersattningen kan utbetalas fram till dagen
fore faktisk forlossning innebar en vasentlig forbattring av
gravidas ekonomiska skydd. Att ersattningen inte ska
behovsprévas forenklar administrationen avsevéart och
kommer sannolikt innebara en hég utnyttjandegrad i ett
skedde av graviditeten dar behovet av vila i regel ar stort.
Det ar bra att ersattningen foreslas kunna utbetalas till och
med dagen fore faktisk forlossning.

Med géallande regler for (behovsprévad) graviditetspenning
kan ersattning tidigast erhallas fran och med den 60:e
dagen fore beréknad forlossning. Ersattningen kan som
langst utbetalas fram till tio dagar fore beréknad
forlossning.

Utredningens forslag avseende anpassning av arbetet och omplacering

Utredningen foreslar sammanfattningsvis smarre
regelverksandringar, bland annat att det ska fortydligas att
omplacering till annat lampligt arbete kan goras pa deltid
samt att arbetsgivaren ska préva majligheten till
omplacering minst varannan manad.

Saco har inget att erinra mot férslagen.

Utredningens granskning av Forsakringskassans akter
visar exempelvis pa brister i arbetsgivares
utredningsansvar angaende omplaceringar. Utredningen
uppmarksamma &ven om en rad andra brister nar det
géller tillampningen av nuvarande regelverk. Det ar darfor
bra att utredningen, vid sidan om sina férslag om
villkorsandringar, genomgaende betonar arbetsgivarens,
skyddsombudets, Forsakringskassans och
Arbetsmiljdverkets olika uppgifter och roller for fungerande
anpassning av arbete och utredande fér omplacering.
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Saco anser att utredningens inriktning att arbetsgivare i
forsta hand ska underlatta gravidas fortsatta arbete genom
anpassningar av arbetsmiljén och i andra hand omplacera
till annat lampligt arbete ar rimlig.

Pa samma satt ar det rimligt att det forst ar nar
mojligheterna till anpassningar av arbetsmiljon och
omplaceringar ar uttbmda som graviditetspenning bor bli
aktuell.

Ett problem som utredningen daremot pekar pa &r att om
arbetsgivaren har bedéomt att mdéjligheterna till anpassning
och omplacering ar uttdtmda, men inte gjort detta sannolikt
for Forsakringskassan i arendet om graviditetspenning,
kan den gravida behova avsta arbete utan bade 16n och
socialforsakringsforman. Utredningen menar att detta ar
en brist inom socialforsékringsskyddet for gravida men har
valt att inte lamna forslag i fragan.

Saco anser att det inte ar tillfredsstéllande att gravida
riskerar att hamna i en ekonomiskt utsatt situation om
Forsakringskassan avslar ansokan om graviditetspenning
for att myndigheten inte anser att det har gjorts sannolikt
att omplaceringsmodjligheterna ar utttmda. For den gravida
som drabbats aterstar att sjalv, eller tillsammans med sitt
fackforbund, tvista med arbetsgivaren i
omplaceringsfragan men Saco bedomer att detta i
praktiken sallan sker. Ocksa utredningen bedémer att en
arbetsgivares underlatenhet att informera
Forsakringskassan sallan leder till nagra konsekvenser for
arbetsgivaren sjalv.

Trots avsaknaden av forslag ar det positivt att utredningen
har uppfattat fragan och att utredningen mot bakgrund i
denna fraga har forslag (se nedan) om att ge
Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att kartlagga hur
arbetsgivare gor omplaceringsutredningar, forekomsten av
omplaceringar och hur dessa omplaceringar fungerar.
Utredningen skriver att om det i denna kartlaggning skulle
visa sig att 6vervaganden om omplaceringar inte gérs pa
det satt som avses i férarbetena och ledighet utan 16n
medges pa ett satt som inte ligger i linje med
maodraskyddsdirektivet bor ytterligare atgarder kunna
komma i fraga.
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Sacos forbund Sveriges larare uttrycker i bilagda
remissvar att férbundet anser att en gravid arbetstagare
som anser sig behova avsta fran en omplacering utanfor
den egna arbetsskyldigheten ska kunna géra detta utan att
riskera sin graviditetspenning.

Utredningens forslag att ge Jamstélldhetsmyndigheten i uppdrag att
kartlagga hur arbetsgivare gér omplaceringsutredningar, férekomsten
av omplaceringar och hur dessa omplaceringar fungerar.

Saco valkomnar forslaget.

Kartlaggningen ar viktig inte minst mot bakgrund av att
gravida kan riskera att hamna i en ekonomiskt utsatt
situation om Forsakringskassan avslar ansékan om
graviditetspenning for att myndigheten inte anser att det
har gjorts sannolikt att omplaceringsmojligheterna ar
uttbmda. Gravida arbetagara kan med andra ord komma
att drabbas ekonomiskt for att arbetsgivaren underlatit att
informera Forsakringskassan. Aven om Saco har
forstaelse for att fragan ar svar ar det inte tillfredsstéllande
att det saknas annat svar i denna an att den gravida sjalv,
eller tillsammans med sitt fackfoérbund, kan tvista med
arbetsgivaren i omplaceringsfragan och att hon eventuellt
kan ansdka om foraldrapenning.

Sveriges lakarférbund har i bilagda remissvar framhallit
betydelsen av att Jamstalldhetsmyndigheten i sin
granskning aven beaktar risker vid nattarbete och
mojligheterna till jourbefrielse.

Utredningens forslag att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att undersoka
arbetsgivares kdnnedom om risker i arbetsmiljon for gravida samt
lamna forslag pa forbattringsatgarder.

Saco har inget att erinra mot forslaget, men vill betona den
roll foretagshalsovarden kan spela for detta.

Utredningens forslag att ge Myndigheten for arbetsmiljokunskap i
uppdrag att sammanstéalla aktuell forskning om risker i arbetsmiljon for
gravida och fostret samt sprida informationen och halla den tillganglig.
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Saco har inget att erinra mot forslaget.

Utredningens forslag att det ska inféras upplysningsbestammelser i
studiestddslagen, lagen om studiestartsstéd och lagen om
omstallningsstudiestod om att regeringen far meddela foreskrifter om
studerandes rétt till studiemedel, studiehjalp, studiestartsstdd och
omstallningsstudiestdd vid ledighet pa grund av risker i studiemiljon for
gravida.

Saco har inget att erinra mot forslaget.

Utredningens forslag till bestammelser som ger studerande mdjlighet att
behalla studiemedel, studiehjalp, studiestartsstod och
omstallningsstudiestod vid risker i studiemiljon fér gravida.

Saco valkomnar forslaget.

Ett illustrativt exempel pa nar en mojlighet att behalla
studiemedel, studiehjalp, studiestartsstdd och
omstallningsstudiestdd kan vara betydelsefull ar vid risker i
arbetsmiljon i samband med praktik.

Med ledighet pa grund av risker i studiemiljon for gravida
avser utredningen att en studerande som studerar med
studiestdd och som &r gravid har ratt att behalla hela
studiestddet under den tid nar hon helt eller delvis avstar
fran studier pa grund av att hon inte kunnat ges
anpassning eller omplaceras fran en studiemiljo som
innehaller risk for skadlig inverkan pa hennes halsa,
graviditeten eller fostret. Studielan eller
omstallningsstudielan som avser den del av en
ledighetsperiod pa grund av risker i studiemiljon for
gravida som foljer efter en karenstid om 30 dagar ska inte
betalas tillbaka. Studiemedel som lamnas i samband med
ledighet pa grund av risker i studiemiljon for gravida ska
inte rdknas med vid berdkningen av det antal veckor for
vilka studiemedel hogst far lamnas. Studiestartsstdd och
omstallningsstudiestdéd som lamnas i samband med
ledighet pa grund av risker i studiemiljon for gravida ska
raknas med vid berakningen av det antal veckor for vilka
stoden hogst far lamnas.
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Utredningens forslag att Arbetsmiljéverket ska ges i uppdrag att arbeta
mer aktivt med stdd till arbetsgivare i deras arbete med att bedéma
risker i arbetsmiljon for gravida.

Saco har inget att erinra mot forslaget.

Det ar onskvart att Arbetsmiljoéverket arbetar mer aktivt
med att sprida information om vad som géller kring
riskbedomningar av gravidas arbetsmiljo.

Utredningens beddmning att Forsakringskassan bor utveckla arbetet
med att sékerstalla att fragan om huruvida en omplacering ar mojlig ar
tillrackligt utredd i &renden om graviditetspenning.

Saco har inget att erinra mot utredningens uppfattning.

Utredningen menar att bland annat att Forsakringskassan
bor strava efter att hela ansdkningsprocessen digitaliseras
och att forbattra informationen till arbetstagare och
arbetsgivare i frdgor som rér graviditetspenning och
omplacering. Mgjligheten till graviditetspenning péa deltid
bor lyftas fram i myndighetens informationsspridning.

Utredningens forslag att Forsakringskassan och Arbetsmiljoverket ska
ges i uppdrag att utreda forutsattningarna for en forsoksverksamhet i
syfte att testa den norska modellen med trepartssamtal mellan
arbetsgivare, arbetstagare och lakare eller barnmorska.

Saco har inget att erinra mot forslaget.
Utredningens forslag att Forsakringskassan ska ges i uppdrag att rikta
sarskild information till tidsbegransat anstallda sa att gravida med
sadana anstallningar béttre kan ta tillvara sina réattigheter.

Saco har inget att erinra mot forslaget.
Utredningens forslag att tid med graviditetspenning och icke
behovsprovad graviditetspenning ska raknas som ¢verhoppningsbar tid

vid faststallande av ramtid i arbetsloshetsfdrsakringen.

Saco valkomnar forslaget.
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Utredningens forslag att flerbarnstillagget i barnbidraget for barn
nummer tva ska tas bort

Saco har mot bakgrund av syftet att finansiera
utredningens 0Ovriga forslag inget att erinra mot forslaget
att slopa att flerbarnstillagget for barn nummer tva.

Forslaget att slopa flerbarnstillagget har sin bakgrund i den
sa kallade Bums-utredningen (SOU 2021:101) som
menade att flerbarnstillagget ar ett kostsamt och ineffektivt
satt att forbattra barnfamiljernas ekonomiska
levnadsstandard. Flerbarnstillagget i barnbidraget for barn
2 ar idag 150 kr per manad. 2019 utbetalades
flerbarnstillagg for det andra barnet motsvarande 1,3
miljarder kronor.

Sacos forbund Sveriges larare uttrycker i bilagda
remissvar att férbundet motsatter sig dock ett slopande av
flerbarnstillagget for barn nummer tva.

Utredningens beddmning att det bor goras en uppfoljning av
utredningens forslag.

Saco valkomnar utredningens forslag.

Utredningens forslag att féreslagna forfattnings- och
férordningsandringar ska trada i kraft den 1 juli 2025.

Saco har inget att erinra mot forslaget. Saco har heller
inget att invanda mot foreslagna dvergangsregler.
Utgangspunkten att de nya reglerna inte ska paverka vid
inforandet redan beslutad graviditetspenning ar bra. Det ar
ocksa positivt att de nya reglerna om studiestod ska galla
ersattning som avser tid efter ikrafttradandet samt att aldre
bestdmmelser i lagen om arbetsloshetsforsékring ska géalla
for den som har en pagaende erséattningsperiod vid
ikrafttradandet.



Saco har till detta remissvar aven bilagt remissvar fran férbunden

Sveriges Ingenjorer, Sveriges lakarforbund samt Sveriges Larare.

Med vanlig halsning

Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist Ossian Wennstrom
Samhallspolitisk chef Utredare
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