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/\\/ Arbetsgivarverket 2016-06-22

Till Saco-S

Arbetsgivarverkets yrkanden i avtalsrorelsen 2016

1 Utgangspunkter

[ enlighet med Samarbetsavtalet och nu gillande ramavtal for det statliga avtalsomradet
ska forloppet och utfallet av I6neforhandlingarna bidra till samhillsekonomisk balans
och inte stora det konkurrensutsatta niringslivets striivanden mot en kostnadsutveckling
1 niva med var omvirld.

De centrala avtal som sluts ska sikra arbetsfreden och stédja den langsiktiga kompe-
tensforsérjningen och dérigenom bidra till en effektiv statlig verksamhet.

Avtalen ska vidare frimja verksamhetsintresset och vara forenli ga med verksamheternas
ekonomiska forutsittningar. Det dr en utgangspunkt for Arbetsgivarverkets yrkanden.

Forutsittningarna infor den kommande avtalsrérelsen ér att dverenskommelserna mellan
Arbetsgivarverket och Seko respektive OFR/S,P,0 Iper ut den 30 september. Med
Saco-S Iper en tillsvidaredverenskommelse, RALS-T med tillhérande fredsplikt vi-
dare. Det finns oavsett skillnaderna skil att i vissa delar samordna forhandlingarna med
alla tre centrala arbetstagarorganisationer i avtalsrorelsen 2016 eftersom det finns fragor
som dr gemensamma med samtliga tre motparter.

Arbetsgivarverkets mélsittning med avtalsrorelsen 2016 ir att fortsiitta att utveckla och
forenkla avtalen pé det statliga avtalsomradet till att vara vil anpassade till verksamhet-
ens krav och utmaningar péd arbetsmarknaden. Motivet ir att med dessa mal ge de verk-
samheter som omfattas de bésta forutsittningarna vad giller kompetensforsorjning lik-

vil som att kunna bedriva en kostnadseffektiv och utvecklande verksamhet.

2 Yrkandestruktur

Arbetsgivarverket limnar ett specifikt yrkandedokument till respektive central arbetsta-
garorganisation. Nedanstéende yrkanden ér sorterade efter respektive centralt avtal.

3 Ramavtal om loner — RALS-T

Arbetsgivarverket for l1opande samtal med Saco-S om utvecklingen av RALS-T. Par-
terna har i protokoll fran 2016-06-20 kommit Gverens om att bedriva ett gemensamt ut-
vecklingsarbete i ett antal fragor. Mot den bakgrunden ldmnas inget yrkande rérande
RALS-T.



4 Villkorsfragor

De centrala villkorsavtalen, Villkorsavtal-T samt Affarsverksavtal-T (AVA-T), mellan
Arbetsgivarverket och Saco-S behdver anpassas dn mer for att tillgodose den enskilda
verksamheten och dess utvecklingsbehov. Dirfor maste avtalen utformas sd att de lam-
nar stor frihet for lokal verksamhetsanpassning och ddrmed mojlighet till flexibla 16s-
ningar si att utveckling av verksamheten inte genererar onodiga kostnadseffekter.

4.1 Inledningsparagraf om arbetstid m.m.

Arbetstidsfragorna blir allt mer aktuella utifrén de krav som uppdragen stéller pa de
statliga verksamheterna béde nir det giller snabba omstéllningar likvil som en okad el-
ler forindrad tillginglighet for medborgarna. For att kunna uppfylla dessa krav maste
bestimmelserna kring arbetstidsforliggning vara utformade pa ett sddant satt att arbets-
givaren har mojlighet att stilla om arbetstiden nér sd krdvs.

1 dag finns i respektive villkorsavtal med samtliga arbetstagarorganisationer partsge-
mensamma grunder for arbetstid. I syfte att stirka verksamhetsanpassningen av arbetsti-
den finns skil att ytterligare fortydliga forutsittningarna i villkorsavtalen for arbetsti-
dens hantering i olika verksamheter och dirmed behovet av att finna 16sningar som mo6-
ter verksamhetens krav men ocksé bygga in steg som kan stodja de lokala forhandling-
arnas process.

Begriinsningsperioden i AVA-T &r fyra veckor till skillnad fran vad som giller for ar-
betstagare som omfattas av Villkorsavtal-T:s bestimmelser om oregelbunden arbetstid
dir begréinsningsperioden ér fyra manader. AVA-T:s sniva bestimmelse for berakning
av den genomsnittliga ordinarie veckoarbetstiden ger inte tillrécklig flexibilitet i verk-
samheten.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Andringar gors i Villkorsavtal-T och AVA-T i behovlig omfattning for att syfte, be-
slut och forhandlingsordning utgar frin verksamhetens behov och i rimlig omfattning
beaktar medarbetarens behov.

— Fragan om begrinsningsperioder ldses sé att AVA-T erhdller samma begrénsningspe-
riod som Villkorsavtal-T.

4.2 Semester

[ avtalsrorelsen 2010 triffade parterna Gverenskommelse om att minska rétten att spara
semesterdagar fran 40 till 35 dagar. Trots denna fordndring dr antalet sparade semester-
dagar omfattande och motsvarar ett viirde om ca 4 miljarder. Mot bakgrund av att det
inte finns nagon bortre griins for hur linge det gar att spara semesterdagar och att se-
mesterledighetens syfte ér vila och rekreations anser Arbetsgivarverket att det finns an-
ledning att ater ifrigasitta nivan for antalet sparade semesterdagar.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Villkorsavtal-T och AVA-T:s bestimmelser som reglerar ritten till att spara semester
andras s att taket for antalet sparade semesterdagar sinks till 30 dagar



4.3 Andra ledigheter

Enligt nuvarande Villkorsavtal-T har den enskilde rétten att vara ledig upp till tva ar for
annan tidsbegransad anstéllning inom staten. Denna absoluta rittighet till ledighet for
medarbetaren ér inte till gagn for verksamheten utan orsakar idag mer eller mindre per-
sonalforsorjningsbekymmer och okar dven forekomsten av tidsbegrinsade anstéllningar.

Dérutover medger villkorsavtalen ledighet med 16n for flytt, examen och tentamen,
lakarbesok, allvarligare sjukdomsfall hos nédra anhérig m.m.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Riitten till ledighet for en visstidsanstillning inom det statliga avtalsomradet begrinsas
till en mojlighet for arbetsgivaren att medge sadan ledighet.

— Ovriga ledigheter med 16n begrénsas jimfort med nuvarande bestimmelser och att re-
gelverket forenklas.

4.4 Vissa ersattningar

Nuvarande villkorsavtal innehaller bestimmelser om ritt till ersittning for likarvard, 14-
kemedel och flyttersittning. Nir det géller ersittning for likarvérd och likemedel si
finns det ett allmént hogkostnadsskydd for den enskilde som ger ett gott skydd. En for-
dndring innebdr ocksa att det centrala avtalet far firre detaljregleringar av detta slag och
avtalet blir mer kostnadseffektivt.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Riitten till ersdttning for ldkarvard, likemedel samt rétten till flyttersittning tas bort.

4.5 Ovrigt

Enligt nuvarande villkorsavtal finns en regel som séiger att om en enskild arbetstagare
blir omplacerad utan egen ansokan har denne ritt att behalla den fasta Inen om ompla-
ceringen beror pé arbetsbrist, sjukdom eller skada. Utifran att den statliga verksamheten
fordandras kontinuerligt leder denna bestimmelse & ena sidan till att den underlittar still-
ningstagande for den enskilde att godta omplaceringen men & andra sidan leder det
ocksi till I6ne- och andra problem i organisationen under ett antal &r. Ett exempel ér nir
en chef pa grund av arbetsbrist eller sjukdom omplaceras till specialist/handliggare med
bibehdllen 16n. Da blir konsekvensen att medarbetaren kommer att ha en avsevirt hogre
16n 1 sitt nya arbete jamfort med 6vriga kollegor med motsvarande arbetsuppgifter. Det
finns ocksa risk for att det kan uppsta situationer i en grupp med likartade arbetsuppgif-
ter som leder till problem utifrdn géillande diskrimineringslag. Regeln behover justeras
for att dess icke onskvirda effekter ska uppsta.

Det finns behov av en regel i avtal som medger avstdngning av en arbetstagare om
denne dr missténkt for brott eller svarare fel i anstéllningen och som kan leda till av-
sked. Detta for att skydda verksamheten och allmanhetens tilltro till verksamheten och
som giller for tiden innan arbetsgivaren har kommit sé langt att avskedande vidtas. Det
fanns tidigare en regel i dldre LOA, men den togs bort nir nya LOA infordes 1994.
Detta har lett till praktiska svarigheter nir situationen uppstar i verksamheten. Ofta kan
det 16sas pa nagot frivilligt eller informellt sitt, men det ar inte ett tillfredstillande for-



hillande att verksamheten ska vara beroende av det. Det finns darfor anledning att till-
fora villkorsavtalen bestimmelser som innebar att en arbetsgivare i vissa situationer och
under vissa forutsattningar kan besluta om en sadan avstangning.

Nuvarande Villkorsavtal-T hanterar franvaro genom ett system med avdrag och tilldgg.
[ vissa situationer sa far detta system oonskade konsekvenser framfor allt nir det géller
olika system med koncentrerad arbetstid. Det finns darfor anledning att analysera och
gora erforderliga justeringar av dessa bestimmelser for att undanrdja dessa oonskade
konsekvenser.

Arbetsgivaverket yrkar att:

— Bestammelsen i Villkorsavtal-T och AVA-T ska dndras sa att justering av 1onen kan
goras i forhéllande till 16nelaget for de nya arbetsuppgifterna

— En bestimmelse infors i Villkorsavtal-T och AVA-T som reglerar mdjligheterna till
avstingning av arbetstagare.

— Parterna analysera och gor erforderliga justeringar i Villkorsavtal-T:s bestimmelser
om avdrag och tilldgg i syfte att reglerna ska leda till att utfallet blir ritt.

5 Ovriga avtal

5.1 Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for anstallningsvillkor

vid tjanstgoring utomlands (URA)
Den nuvarande utformning av URA bygger i huvudsak pa att den som ingér ett utlands-
kontrakt innehar en annan anstéllning inom det statliga avtalsomradet. Idag forekommer
dock att kontrakt ingas med personer som inte har nagon annan anstéllning eller har en
anstillning inom en annan arbetsmarknadssektor. Det innebr att nar en URA anstéll-
ning sker med ndgon som inte har en annan statlig anstillning och denne blir gravid al-
ternativt begdr fordldraledighet under UR A-tiden sa finns en otydlighet av vilka konse-
kvenserna blir.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Ett partsgemensamt arbete gors i syfte att sikerstilla att avtalet ticker dessa forhallan-
den pa ett adekvat sitt.

6 Ovriga yrkanden
6.1 Partsradet

6.1.1 Partsgemensamt arbete
For narvarande bedrivs verksamhet i Partsradets regi inom i huvudsak fyra arbetsomra-
den. Det ar

Centrala parters stod till lokal 16nebildning,

Centrala parters stod till lokal samverkan,

Fordndring och utveckling — ett konstant tillstand samt
Arbetsmiljd ur ett partsperspektiv

e o o o



Arbetsgivarverkets uppfattning dr att Partsradets verksamhet har varit och ér en viktig
del som mdjliggor partsgemensamt utvecklingsarbete. Det ér i sig en mycket viktig bi-
dragande faktor for fortroendet mellan parterna och har varit viktig i utvecklingen av
avtalen pa det statliga avtalsomradet. Det ar darfor angeléget att bevara Partsradet och
utveckla verksamheten i takt med att avtalen utvecklas.

Arbetsgivarverkets anser att ett fortsatt arbete ska bedrivas inom de nu befintliga omra-
dena utifrdn att parterna kan enas om arbetsomradenas utformning, dér det enligt Ar-
betsgivarverkets uppfattning kan behdvas vissa justeringar eller forandringar.

Vad giller arbetsomrddet Fordndring och utveckling — ett konstant tillstand sa ar det
Arbetsgivarverkets uppfattning att imnesomradets, utifran det nuvarande uppdraget, bor
utvecklas till att mer styras mot innovation och utveckling. Diarmed behover uppdraget
omformuleras. Aven uppdraget till arbetsomradet Centrala parters stéd till lokal sam-
verkan behover fordndras med anledning av det nya centrala samverkansavtalet Samver-
kan for framtiden. Aven de tvd 6vriga omradena kan behdva justeras i viss omfattning.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Ett fortsatt arbete sker inom samtlig nu befintliga arbetsomraden.

— Uppdragen for framfor allt arbetsomrade Forandring och utveckling — ett konstant till-
stdnd och Centrala parters stdd till lokal samverkan utvecklas enligt vad som beskrivs
ovan. Ovriga omraden justeras i viss omfattning.

6.1.2 Finansiering

Utifrdn den kapitaltillgang som fanns i Partsradet blev parterna i samband med avtalsré-
relsen 2013 Overens om att arbetsgivarna fran och med den 1 oktober 2013 skulle er-
halla en rabatt pa avgiften motsvarande 0,055 procent av 16nesumman. Rabatten giller
fram till och med den 30 september 2016.

Parterna var ocksa dverens om att i syfte att sikerstilla Partsradets verksamhet fortlo-
pande folja utvecklingen av Partsradets tillgiangliga medel och andra tillgéngar. Uppstér
behov av att tillfora medel till verksamheten for att den ska kunna bedrivas enligt parter-
nas overenskommelser, och som inte kan tickas pa annat sitt, ska rabatten minskas sa
att behovet kan tillgodoses.

Mot bakgrund av att kapitaltillgangen fortfarande dr god i Partsradet yrkar Arbetsgivar-
verket att den rabatt som arbetsgivarna erholl fran och med den 1 oktober 2013 skall
besta efter den 30 september 2016 och gélla tillsvidare.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Den nuvarande reduktionen av avgiften ner till 0 ska efter den 30 september 2016
gilla tills vidare.






