/\\/ Arbetsgivarverket 2016-06-22
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Arbetsgivarverkets yrkanden i avtalsrorelsen 2016

1 Utgangspunkter

I enlighet med nu géillande ramavtal for det statliga avtalsomradet ska forloppet och ut-
fallet av loneforhandlingarna bidra till samhillsekonomisk balans och inte stora det kon-
kurrensutsatta ndringslivets strivanden mot en kostnadsutveckling i niva med var om-
virld.

De centrala avtal som sluts ska sikra arbetsfreden och stodja den langsiktiga kompe-
tensforsorjningen och dirigenom bidra till en effektiv statlig verksamhet.

Avtalen ska vidare frimja verksamhetsintresset och vara forenliga med verksamheternas
ekonomiska forutsittningar. Det dr en utgangspunkt for Arbetsgivarverkets yrkanden.

Forutsdttningarna infor den kommande avtalsrorelsen ér att 6verenskommelserna mellan
Arbetsgivarverket och Seko respektive OFR/S,P,O loper ut den 30 september. Med
Saco-S l6per en tillsvidareoverenskommelse, RALS-T med tillhérande fredsplikt vi-
dare. Det finns oavsett skillnaderna skil att i vissa delar samordna forhandlingarna med
alla tre centrala arbetstagarorganisationer i avtalsrorelsen 2016 eftersom det finns fragor
som dr gemensamma med samtliga tre motparter.

Arbetsgivarverkets malsittning med avtalsrorelsen 2016 ar att fortsitta att utveckla och
forenkla avtalen pa det statliga avtalsomradet till att vara vil anpassade till verksamhet-
ens krav och utmaningar pa arbetsmarknaden. Motivet ér att med dessa mal ge de verk-
samheter som omfattas de bésta forutsittningarna vad géller kompetensforsorjning lik-

vil som att kunna bedriva en kostnadseffektiv och utvecklande verksambhet.

2 Yrkandestruktur

Arbetsgivarverket lamnar ett specifikt yrkandedokument till respektive central arbetsta-
garorganisation. Nedanstaende yrkanden dr sorterade efter respektive centralt avtal.

3 Ramavtal om Ioner — RALS

Av nuvarande avtal framgar att 16nebildningen och 16nesittningen ar verktyg for att na
verksamhetsmalen och for att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt och rationellt.
Olika verksamheter har olika uppdrag och forutsittningar och manga ganger skilda



kompetensforsorjningsbehov. For att 16nebildningen ska kunna fungera som ett stod till
en effektiv verksamhet och utveckling, utifran de olika verksamheternas forutsattningar,
ar det viktigt att de centrala kollektivavtalen stodjer detta och inte innehaller regler som
utgor hinder for en effektiv lokal 16nebildning.

3.1 Avtalsperiodens langd

En viktig forutsittning for att kunna genomfora ett bra och langsiktigt I6nepolitiskt ar-
bete dr att det rader stabila forutsattningar dver tid. Ett sitt att befista langsiktigheten
och stabiliteten ar att parterna tecknar tillsvidareavtal. En sddan avtalskonstruktion
skapar en mycket god grund for ett lokalt 16nepolitiskt utvecklingsarbete.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Ramavtalet ska gilla tillsvidare fran och med den 1 oktober 2016 med en 6msesidig

uppsigningstid om sex méanader. Avtalet ska kunna sagas upp med verkan frian den 1
oktober varje ar.

3.2 Inga centralt faststallda Ioneokningar

En lokal 16nebildning som stédjer individuell 16nesittning och som utgér grunden for
savil en effektiv verksamhetsutveckling som bidrar till de olika verksamheternas kom-
petensforsorjningsbehov ér inte forenlig med avtalskonstruktioner som innehaller
centralt faststillda siffermissiga 16nedkningar. Detta vare sig pé kollektiv eller pa indi-
viduell niva. Sidana konstruktioner motverkar en lokal 16nebildning som utgar fran de
behov och de ekonomiska forutsattningar som rader inom varje verksamhet.

Arbetsgivarverket yrkar ati:
— Ramavtalet ska inte innehélla centralt faststdllda 16nedkningar i procent eller i belopp.
Detta vare sig pa kollektiv eller pa individuell niva.

3.3 Faststdllande av tidpunkt for I6nerevision

Lokala parter ska enligt nuvarande ramavtal faststélla vid vilka tidpunkter som lonere-
visionen ska genomforas. Om dverenskommelse inte nas reglerar det centrala avtalet vid
vilka tidpunkter som l6nerevision ska genomforas. For att ytterligare 6ppna upp for en
effektiv verksamhetsanpassad lokal 16nebildning yrkas f6ljande @ndringar.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— En ordningsregel infors som innebir att lokala parter ska faststdlla vid vilken tidpunkt
som lonerevision ska dga rum. For det fallet att en Gverenskommelse inte kan nas fast-
stdller arbetsgivaren tidpunkten for 16nerevision.

3.4 Lonesattande samtal som huvudvag

I syfte att 0ka och tydliggora kopplingen mellan medarbetarens resultat och 16n behover
den lokala l16nebildningen utvecklas i en riktning dir 1onerevision sker genom l6nesét-
tande samtal mellan chef och medarbetare. Det forstarker dven den aterkommande dia-
logen mellan chef och medarbetare. De undersokningar som har gjorts pa den statliga
sektorn visar att anvindningen av loneséttande samtal dkar och vintas 6ka framover
samt att de som infort systemet inte vill aterga till en I6neséttning som bygger pa tradit-
ionella férhandlingar.



Arbetsgivarverket yrkar att:
— Lonerevision ska ske genom lonesittande samtal, avvikelse fér goras genom lokal
Overenskommelse.

3.5 Forhandlingsordningen vid I6nesattande samtal

Nuvarande forhandlingsordning vid tillampning av 16nesittande samtal innebdr att nir
chef och medarbetare inte kan enas om I6nen i ett 16nesittande samtal ska 16nestt-
ningen ske genom att arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen sluter kol-
lektivavtal om nya loner.

Arbetsgivarverkets erfarenhet ir att den ordningen ifragasitts allt mer av lokala parter
och att alternativa sitt att hantera dessa oenigheter efterfrigas. Nuvarande ramavtal ger
dock inte utrymme for ndgot annat sitt att hantera dessa oenigheter slutligt in genom
kollektivavtalsforhandling. Arbetsgivarverkets uppfattning ér att det méste finna nagon
form av slutstation i ramavtalen for det fall chef och medarbetare inte kan enas om 16-
nen inom ramen for det 16nesdttande samtalet. En utveckling i frigan ir att den nuva-
rande reglerade slutstationen kompletteras med en majlighet for lokala parter att triffa
overenskommelse om en alternativ slutstation.

Mot den bakgrunden vill Arbetsgivarverket initiera en diskussion kring méjligheten till
alternativa slutstationer och hur en sadan 16sning kan se ut i kommande ramavtal.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Parterna kommer Gverens om en alternativ slutslutstation vid Iénesittande samtal.

3.6 Textmassiga fortydliganden

[ avtalsrorelsen 2013 yrkade Arbetsgivarverket pa ett antal fortydliganden av ramavta-
lens koppling mellan verksamhetens resultat, kostnader och kompetensforsorjning 4 ena
sidan med 16nebildning och 16nesattning & andra sidan. Till den del det inte genomfor-
des i 2013 ars avtalsrorelse kvarstar behovet av dessa fortydliganden. Utéver dessa for-
tydliganden finns anledning att dven i RALS infora begreppet arligen i syfte att reglera
frekvensen av l6nerevisioner.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Ramavtalet fordndras sa att ramavtalets koppling mellan verksamhetens resultat, kost-
nader och kompetensforsorjning a ena sidan med 16nebildning och 16nesittning 4 andra
sidan fortydligas.

— Begreppet arligen infors i RALS.

4 Villkorsfragor

De centrala villkorsavtalen, Villkorsavtal och Affarsverksavtalet mellan Arbetsgivarver-
ket och Seko behdover anpassas dn mer for att tillgodose den enskilda verksamheten och
dess utvecklingsbehov. Darfor maste avtalen utformas sé att de lamnar stor frihet for lo-
kal verksamhetsanpassning och ddrmed mgjlighet till flexibla 16sningar sé att utveckling
av verksamheten inte genererar onddiga kostnadseffekter.



4.1 Inférande av portalparagraf

Villkorsavtalet och AVA saknar en inledande portalparagraf som redovisar parternas in-
tention med avtalen. Utvecklingen mot 6kad anpassning till verksamheten och dess ut-
vecklingsbehov och den flexibilitet det innebir for lokala parter stiller samtidigt 6kade
krav pa att de centrala avtalen tydligt anger ramarna for avtalen och de centrala parter-
nas syfte och utgangspunkter med detta.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Villkorsavtalet och AV A tillfors en inledande portalparagraf som tydligt anger parter-
nas syfte med dverenskommelsen och vilka forutsittningar som ér och ska vara ut-
gingspunkt for utvecklingen av villkorsavtalen pa central och lokal niva.

4.2 Enskilda overenskommelser

Idag finns en skillnad vad giller mjligheten att inga enskilda 6verenskommelser direkt
mellan arbetsgivare och medarbetare mellan de olika villkorsavtalen som giller mellan
Arbetsgivarverket och respektive arbetstagarorganisation. Skillnaden rér bade kring
vilka bestimmelser som enskild 6verenskommelse kan triffas likvdl som om overens-
kommelsen giller tillsvidare eller ett ar.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Villkorsavtalet och AVA med Seko adndras sa att samma mojlighet till enskilda dver-
enskommelser finns som i 6vriga villkorsavtal.

— Som en konsekvens av ovan ska motsvarande justeringar ske i bada avdelningarna i
PA 16.

4.3 Inledningsparagraf om arbetstid m.m.

Arbetstidsfragorna blir allt mer aktuella utifran de krav som uppdragen stéller pa de
statliga verksamheterna bade nér det géller snabba omstéllningar likvil som en 6kad el-
ler forindrad tillgiinglighet for medborgarna. For att kunna uppfylla dessa krav méste
bestimmelserna kring arbetstidsforldggning vara utformade pa ett sddant sétt att arbets-
givaren har majlighet att stilla om arbetstiden nér sé krévs.

I dag finns i respektive villkorsavtal med samtliga arbetstagarorganisationer partsge-
mensamma grunder for arbetstid. | syfte att stirka verksamhetsanpassningen av arbetsti-
den finns skil att ytterligare fortydliga forutsdttningarna i villkorsavtal for arbetstidens
hantering i olika verksamheter och darmed behovet av att finna 16sningar som moter
verksamhetens krav men ocksé bygga in steg som kan stodja de lokala forhandlingarnas
process.

Vid avtalsforhandlingarna 2013 tillférdes Villkorsavtal-T och AVA-T ny text under ru-
briken Gemensamma grunder for arbetstid som fortydligar kopplingen mellan verksam-
hetens behov och arbetstidens forldggning. Dessutom framgar att lokala arbetstidsavtal

ska utformas sa att de stodjer och bidrar till verksamhetens genomforande. Arbetsgivar-

verket ser behov av motsvarande skrivningar i villkorsavtalet respektive AVA med
Seko.

Begriansningsperioden i AVA ir fyra veckor till skillnad fran vad som giller for arbets-
tagare som omfattas av Villkorsavtalets bestimmelser om oregelbunden arbetstid dér



begrinsningsperioden dr fyra manader. AVA:s sniva bestimmelse for beriikning av den
genomsnittliga ordinarie veckoarbetstiden ger inte tillricklig flexibilitet i verksamheten.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Andringar gors i villkorsavtalet och AVA i behovlig omfattning for att syfte, beslut
och forhandlingsordning utgar fran verksamhetens behov och i rimlig omfattning beak-
tar medarbetarens behov.

— Villkorsavtal och AVA tillfors motsvarande text som 2013 infordes i Villkorsavtal-T
och AVA-T.

— Frégan om begréinsningsperioder 16ses sa att AVA erhdller ssmma begrinsningsperiod
som Villkorsavtalet.

4.4 Semester

[ avtalsrorelsen 2010 tréffade parterna 6verenskommelse om att minska ritten att spara
semesterdagar fran 40 till 35 dagar. Trots denna forandring ér antalet sparade semester-
dagar omfattande och motsvarar ett virde om ca 4 miljarder. Mot bakgrund av att det
inte finns ndgon bortre grins for hur linge det gér att spara semesterdagar och att se-
mesterledighetens syfte ér vila och rekreations anser Arbetsgivarverket att det finns an-
ledning att dter ifrdgasitta nivan for antalet sparade semesterdagar.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Villkorsavtalets och AVA:s bestimmelser som reglerar ritten till att spara semester
dndras sd att taket for antalet sparade semesterdagar sinks till 30 dagar

4.5 Andra ledigheter

Enligt nuvarande Villkorsavtal har den enskilde ritten att vara ledig upp till tva ar for
annan tidsbegransad anstéllning inom staten. Denna absoluta rittighet till ledighet for
medarbetaren ér inte till gagn for verksamheten utan orsakar idag mer eller mindre per-
sonalforsérjningsbekymmer och okar dven forekomsten av tidsbegrinsade anstillningar.

Dérutdver medger villkorsavtalen ledighet med 16n for flytt, examen och tentamen,
likarbesok, allvarligare sjukdomsfall hos nidra anhorig m.m.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Riitten till ledighet for en visstidsanstillning inom det statliga avtalsomradet begriinsas
till en mojlighet for arbetsgivaren att medge sadan ledighet.

— Ovriga ledigheter med 16n begrinsas jaimfort med nuvarande bestimmelser och att re-
gelverket forenklas.

4.6 Vissa ersattningar

Nuvarande villkorsavtal innehéller bestimmelser om ritt till erséttning for 1ikarvard, 13-
kemedel och flyttersittning. Nar det galler ersittning for likarvérd och likemedel s
finns det ett allmént hogkostnadsskydd for den enskilde som ger ett gott skydd. En for-
dndring innebdr ocksa att det centrala avtalet far farre detaljregleringar av detta slag och
avtalet blir mer kostnadseffektivt.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Ritten till erséttning for ldkarvard, lakemedel samt ritten till flyttersittning tas bort.



4.7 Ovrigt

Enligt nuvarande villkorsavtal finns en regel som siger att om en enskild arbetstagare
blir omplacerad utan egen ansdkan har denne ritt att behalla den fasta Ionen om ompla-
ceringen beror pa arbetsbrist, sjukdom eller skada. Utifran att den statliga verksamheten
forandras kontinuerligt leder denna bestimmelse 4 ena sidan till att den underlittar stall-
ningstagande for den enskilde att godta omplaceringen men a andra sidan leder det
ocksé till 16ne- och andra problem i organisationen under ett antal ar. Ett exempel &r nar
en chef pa grund av arbetsbrist eller sjukdom omplaceras till specialist/handlaggare med
bibehallen 16n. Da blir konsekvensen att medarbetaren kommer att ha en avsevirt hdgre
16n 1 sitt nya arbete jaimfort med dvriga kollegor med motsvarande arbetsuppgitter. Det
finns ocksa risk for att det kan uppsta situationer i en grupp med likartade arbetsuppgif-
ter som leder till problem utifran gillande diskrimineringslag. Regeln behdver justeras
for att dess icke 6nskvirda effekter ska uppsta.

Det finns behov av en regel i avtal som medger avstingning av en arbetstagare om
denne ir missténkt for brott eller svdrare fel i anstéllningen och som kan leda till av-
sked. Detta for att skydda verksamheten och allménhetens tilltro till verksamheten och
som giller for tiden innan arbetsgivaren har kommit sa langt att avskedande vidtas. Det
fanns tidigare en regel i dldre LOA, men den togs bort nér nya LOA infordes 1994.
Detta har lett till praktiska svarigheter nir situationen uppstér i verksamheten. Ofta kan
det 16sas pa nigot frivilligt eller informellt sétt, men det ér inte ett tillfredstéllande for-
hallande att verksamheten ska vara beroende av det. Det finns dérfor anledning att till-
fora villkorsavtalen bestimmelser som innebir att en arbetsgivare i vissa situationer och
under vissa forutsittningar kan besluta om en sadan avstingning.

Nuvarande Villkorsavtal hanterar frinvaro genom ett system med avdrag och tillagg. |
vissa situationer sé far detta system oonskade konsekvenser framfor allt nér det géller
olika system med koncentrerad arbetstid. Det finns dérfor anledning att analysera och
gora erforderliga justeringar av dessa bestdmmelser for att undanrdja dessa odnskade
konsekvenser.

Arbetsgivaverket yrkar att:

— Bestimmelsen i Villkorsavtalet och AVA ska dndras sa att justering av 16nen kan go-
ras i forhdllande till 1oneldget for de nya arbetsuppgifterna.

— En bestammelse infors i Villkorsavtalet och AVA som reglerar mdjligheterna till av-
stangning av arbetstagare.

— Parterna analysera och gor erforderliga justeringar i Villkorsavtalets bestimmelser om
avdrag och tilldgg i syfte att reglerna ska leda till att utfallet blir ratt.

5 Ovriga avtal

5.1 Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for anstallningsvillkor

vid tjanstgoring utomlands (URA)
Den nuvarande utformning av URA bygger i huvudsak pé att den som ingér ett utlands-
kontrakt innehar en annan anstéllning inom det statliga avtalsomradet. Idag forekommer
dock att kontrakt ingds med personer som inte har nagon annan anstéllning eller har en
anstillning inom en annan arbetsmarknadssektor. Det innebdr att nér en URA anstill-



ning sker med ndgon som inte har en annan statlig anstillning och denne blir gravid al-
ternativt begdr foréldraledighet under URA-tiden sa finns en otydlighet av vilka konse-
kvenserna blir.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Ett partsgemensamt arbete gors i syfte att siikerstiilla att avtalet ticker dessa forhallan-
den pa ett adekvat sitt.

6 Ovriga yrkanden
6.1 Partsradet

6.1.1 Partsgemensamt arbete
For narvarande bedrivs verksamhet i Partsradets regi inom i huvudsak fyra arbetsomra-
den. Det dr

¢ Centrala parters stdd till lokal 16nebildning,

e Centrala parters stod till lokal samverkan,

e Fordndring och utveckling — ett konstant tillstind samt

e Arbetsmiljo ur ett partsperspektiv

Arbetsgivarverkets uppfattning ar att Partsradets verksamhet har varit och ir en viktig
del som méjliggdr partsgemensamt utvecklingsarbete. Det ér i sig en mycket viktig bi-
dragande faktor for fortroendet mellan parterna och har varit viktig i utvecklingen av
avtalen pa det statliga avtalsomradet. Det ér darfor angeliget att bevara Partsradet och
utveckla verksamheten i takt med att avtalen utvecklas.

Arbetsgivarverkets anser att ett fortsatt arbete ska bedrivas inom de nu befintliga omra-
dena utifran att parterna kan enas om arbetsomradenas utformning, dir det enligt Ar-
betsgivarverkets uppfattning kan behévas vissa justeringar eller forindringar.

Vad giller arbetsomradet Fordndring och utveckling — ett konstant tillsténd sa ir det
Arbetsgivarverkets uppfattning att imnesomradets, utifrin det nuvarande uppdraget, bor
utvecklas till att mer styras mot innovation och utveckling. Dirmed behéver uppdraget
omformuleras. Aven uppdraget till arbetsomridet Centrala parters stod till lokal sam-
verkan behover forindras med anledning av det nya centrala samverkansavtalet Samver-
kan for framtiden. Aven de tva dvri ga omradena kan behdva justeras i viss omfattning.

Arbetsgivarverket yrkar att:

— Ett fortsatt arbete sker inom samtlig nu befintliga arbetsomraden.

— Uppdragen f6r framfGr allt arbetsomrade Foriandring och utveckling — ett konstant till-
stand och Centrala parters stod till lokal samverkan utvecklas enligt vad som beskrivs
ovan. Ovriga omraden justeras i viss omfattning.

6.1.2 Finansiering

Utifrdn den kapitaltillgdng som fanns i Partsridet blev parterna i samband med avtalsro-
relsen 2013 Gverens om att arbetsgivarna frén och med den 1 oktober 2013 skulle er-
hélla en rabatt pd avgiften motsvarande 0,055 procent av Iénesumman. Rabatten géller
fram till och med den 30 september 2016.



Parterna var ocksa dverens om att i syfte att sékerstélla Partsradets verksamhet fortl-
pande folja utvecklingen av Partsridets tillgangliga medel och andra tillgéngar. Uppstar
behov av att tillfora medel till verksamheten for att den ska kunna bedrivas enligt parter-
nas dverenskommelser, och som inte kan téickas pi annat stt, ska rabatten minskas sa
att behovet kan tillgodoses.

Mot bakgrund av att kapitaltillgdngen fortfarande ar god i Partsradet yrkar Arbetsgivar-
verket att den rabatt som arbetsgivarna erhéll fran och med den 1 oktober 2013 skall
besta efter den 30 september 2016 och gilla tillsvidare.

Arbetsgivarverket yrkar att:
— Den nuvarande reduktionen av avgiften ner till 0 ska efter den 30 september 2016
gilla tills vidare.



