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1. Inledning

Syftena med denna rapport ar att kartlagga utbudet av utbildning i Sverige
och granska hur hdgskoleutbildade kan finansiera ytterligare studier
senare i livet. Skélet till det r bland annat att strukturomvandlingen som
drivs pa av digitaliseringen kan komma att stalla 6kade krav pa
omstallning!. Det ar ocksd mojligt att den tekniska utvecklingen kommer
paverka daven personer med relativt stark utbildningsbakgrund. Dessa kan
behova vidareutbildas med kortare kurser i hogskolan.

Arbetsgivare betalar for den personalutbildning som de anser behévs
for att utveckla verksamheten och havda sig i konkurrensen med andra
foretag. Den utbildningen ska arbetsgivaren alltid bekosta. Men sysselsatta
bygger ocksa upp nya kunskaper genom att arbeta, byta arbetsuppgifter
och arbetsgivare. Arbetsplatser forandras i takt med introduktionen av ny
teknik och anstéllda utbildas nar tekniken introduceras. Vissa hamnar
mellan jobb och méaste da ga kortare yrkesinriktade kurser for att fa ett
nytt jobb. Eftersom utbildningsnivan i samhallet okar ar det troligt att fler
av de arbetslésa kommer ha en relativt stark utbildningsbakgrund i néasta
lagkonjunktur. Det kan stélla nya krav pa bade utbildningssystem och
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Manga ekonomer utgar ifran att den pagaende digitaliseringen av
samhallet far liknande effekter som tidigare stora tekniska framsteg. Vissa
yrken forandras, andra forsvinner och nya skapas genom introduktionen
av ny teknik. Arbetsmarknaden ar dynamisk och historiska data visar att
det skapas och forsvinner jobb i snabb takt i bade lag- och htgkonjunktur.
Heyman, Norbé&ck och Persson (2013) har analyserat dynamiken pa
arbetsmarknaden under perioden 1990—2009. Perioden tacker bade den
djupa krisen som uppstod i Sverige i borjan av 1990-talet, 1T-bubblan och
delar av finanskrisen. Under denna period skapades
3 420 000 jobb medan ungefar 3 230 000 lades ned. Nettoeffekten av
dessa strukturomvandlingar var 190 000 fler jobb.2

Heyman, Norbéack och Persson (2016) argumenterar utifran historisk
och aktuell ekonomisk forskning att den digitaliseringsdrivna
strukturomvandlingen sannolikt ger fler nya méjligheter an stora problem.
Digitaliseringen medfor, precis som andra tekniska framsteg, forandringar
av samhallet och anpassningen sker successivt. Pa lite langre sikt tror de
att maskiner kommer bli ett allt ndrmare substitut till manniskor, vilket
kommer medfora att manniskors arbetsuppgifter &ndrar karaktar till att
vara mera kreativa, kulturella och vardande.

Det ar mojligt att digitaliseringen kommer sla relativt hart mot
personer med viss typ av hogskoleutbildning. Det beror bland annat pa att

1 Behoven av livslangt larande och utbildning for sysselsatta diskuterades intensivt i samband med
datoriseringen av kontoret pa 1990-talet. En effekt var utredningen om individuellt
kompetenssparande 2009 (SOU 2000). Bjorklund och Regnér (1996) diskuterade hur satsningar pa
personalutbildning kunde finansieras genom justering av Iénen.

2 Under samma period 6kade andelen anstéllda med eftergymnasial utbildning fran 25 procent till
cirka 40 procent.



det numera &r enkelt att lagga ut arbetsuppgifter till personer som ar
uppkopplade pa digitala plattformar. Plattformarna gor det enkelt for
arbetsgivare att hitta personer med ratt kunskaper. De pressar ocksa
kostnaderna genom att de som ar uppkopplade konkurrerar genom att
erbjuda relativt Iagre priser. Detta har redan medfort att vissa tjanster for
hogskoleutbildade har rationaliserats bort. Samtidigt ar arbetslosheten lag
bland hogskoleutbildade, vilket tyder pa att manga gar vidare till nya jobb.
Utbildningen medfor att manga kan ta sig an nya arbetsuppgifter utan
ytterligare studier i hégskolan.

Under ett ar deltar ungefar 70 procent av de sysselsatta i Sverige i
formell och informell personalutbildning. Hogskoleutbildade deltar i
storre utstrackning an andra grupper. Det finns inga formella hinder for
sysselsatta att delta i utbildning. Studieledighetslagen som kom 1974
innebdr att sysselsatta har ratt till tjanstledighet for studier. Brister i
kunskapsuppbyggnaden maste da bero pa att arbetsgivaren ar ovillig att ge
ledighet for studier, att de sysselsatta har daliga privatekonomiska villkor
under studietiden eller att det finns ett begransat utbud av
studiemdjligheter.

Rapporten belyser dessa problemstéllningar och diskuterar
policyforandringar som starker mojligheterna for kunskapsuppbyggnad
under yrkeslivet.



2. Nagra utgangspunkter

Arbetsmarknaden ar dynamisk. Jobb forsvinner och nya skapas i bade 1ag-
och hdgkonjunkturer. Nar verksamheter laggs ned gar en del anstallda
vidare till nya jobb i andra branscher. Den tidigare kunskapen matchas
inte alltid med det nya jobbet. Men arbetsgivare anstaller och bekostar
upplarningen till det nya yrket. Pa langre sikt kommer hogskolan utbilda
personer for de nya branscherna. Det ar det sedvanliga monstret pa
arbetsmarknaden och viss typ av hogskoleutbildning underlattar den
omstéllningen.

Genom byte av arbetsuppgifter, arbetsgivare, bransch och sektor far
sysselsatta erfarenheter och formell personalutbildning som gor att de
bygger upp ny kunskap i takt med utvecklingen av ny teknik. En
hogskoleutbildning av hog kvalitet, samt tidigare erfarenhet gor att manga
enkelt staller om pa arbetsmarknaden utan ytterligare formell utbildning.
Det galler aven vid nedlaggelse av verksamheter: vissa gar vidare till andra
jobb medan andra blir arbetslésa och far nytt jobb forst efter en period av
aktivt jobbstkande. Vissa arbetslosa behover ytterligare utbildning for att
ta sig vidare.

Hogskoleutbildade deltar i utbildning under yrkeslivet i stérre
utstrackning an personer som inte har hogskoleutbildning. Det finns tva
anledningar till det. En ar att utbildning uppmuntrar till mer utbildning
och det gor att hogskoleutbildade sjalva s6ker upp utbildningsmojligheter.
En annan &r att hdgskoleutbildade &r i verksamheter dar vidareutbildning
ar en sjalvklar del av jobbet. Det géller i manga verksamheter, men bland
akademiker varierar forstas mojligheterna till kompetensutveckling
mellan branscher och sektor.

Utbildning pa jobbet kan vara generell eller specifik. Generell
utbildning ger deltagarna kunskaper som har positiva effekter pa
verksamheten hos manga arbetsgivare, medan specifik utbildning ger
kunskaper som har positiva effekter pa ett begransat antal foretag. Féretag
i en konkurrensutsatt sektor &r mindre bendgna att betala for utbildning
som gor att en anstalld direkt efter utbildningen kan ga vidare till en
konkurrent. Daremot ar de villiga att betala for utbildning som har stor
betydelse for den egna verksamheten.

I teorin ar det enkelt att I6sa dessa satsningar pa kompetensutveckling.
Arbetsgivaren och medarbetaren delar pa kostnaden och intakten for
internutbildningen genom férandringar av I6nen. Under utbildning far
medarbetaren lagre 16n och nar utbildningen &r klar dkar I6nen.
Medarbetaren far sta for en storre del av kostnaden for en generell
utbildning eftersom arbetsgivaren far relativt mindre avkastning an for en
specifik utbildning. Det finns ocksa en risk att medarbetaren gar vidare till
ett annat foretag. Lonen for den som gar en generell utbildning blir lagre
under utbildning an fér den som gar en specifik utbildning, samtidigt som
avkastningen av utbildningen blir ndgot lagre.



De teoretiska resonemangen behéver inte halla i praktiken. Till
exempel kan en arbetsgivare behtéva hoja [6nen for personer med generella
kunskaper bara for att de inte ska ga vidare till ett annat foretag efter
utbildningen. Det kan ocksa medfora att det blir svart att fa arbetsgivare
att ga med pa generell upplarning pa jobbet. Ett annat problem kan vara
att arbetsgivaren inte tycker att justeringen av 16nen ar tillracklig for att
tacka kostnaderna for upplarningen. Arbetsgivaren maste aven rekrytera
och utbilda vikarier som tacker upp for personal som ar borta pa langre
utbildning. Utbildningen innebar ocksa ett visst produktionsbortfall.
Darfor kan det vara svart att fa arbetsgivare att g med pa langre generell
utbildning.

Den framtida arbetsmarknaden kommer precis som i dag hantera
strukturella forandringar. Fér manga personer sker det en
kompetensuppbyggnad pa jobbet som gor att de kan ga vidare till nytt jobb
med liknande I6n eller hégre 16n. Tidigare erfarenheter har ocksa stor
betydelse for nya jobb. Andra gar vidare till nytt jobb med lagre
kunskapskrav och lagre 16n. De som inte kan ga vidare till nytt jobb blir
arbetsldsa och vissa av dem behdver kurser eller en kortare utbildning for
att ga vidare till nytt jobb. Andra kan behéva en langre utbildning och da
inom ramen for yrkeshogskolan eller hogskolan.

Merparten av de hdgskoleutbildade omfattas av individuell och lokal
I6neséattning. FOorutsattningarna i verksamheten bestammer [6neutrymmet
och medarbetarnas arbetsinsatser avgoér I6neutvecklingen. Medarbetare
och chef diskuterar 16n i lonesamtal och manga har aven
medarbetarsamtal dar fragor som personalutbildning diskuteras.
Mojligheterna att fa en chef att g med pa franvaro for utbildning beror pa
forutsattningarna i verksamheten. Det betyder att mdjligheterna att
utbilda sig pa jobbet kommer variera mellan medarbetare och
verksamheter. Det &r mojligt att vissa medarbetare avstar fran
I6neutveckling och i stéllet deltar i kompetenshdjande utbildning.

Arbetslosheten bland aldre ar relativt 1ag jamfort med manga andra
aldersgrupper. Men nar aldre blir arbetslosa tar det lang tid innan de
kommer tillbaka till arbetsmarknaden. Snarare 6kar risken for uttrade
fran arbetsmarknaden, trots att dldre blir friskare och i praktiken kan
arbeta langre. Utbildningssatsningar riktade mot aldre kan darfor fa
begransade effekter om inte synen pa aldre i arbetslivet forandras.

Sedan mitten av 1970-talet har sysselsatta haft ratt till ledighet for
studier. Lagen (1974:981) om arbetstagares rétt till ledighet for utbildning,
studieledighetslagen, har funnits sedan 1975. Den géller for alla
arbetstagare, aven visstidsanstéllda, vikarier och praktikanter. Den ger
personer réatt till ledighet for studier. Enligt LO:s kommentarer till lagen
(2015) ger lagen rétt till ledighet for all utbildning. Den anstéllde kan sjélv
vélja och huvudsyftet ar att deltagarna ska fa nagon kunskap eller
fardighet. Utbildningen maste vara planmaéssig och innehalla vissa delar
av undervisning. Hobbyaktiviteter raknas inte som utbildning.



Utbildningen kan vara pa heltid eller deltid. Den som varvar
undervisning och sjalvstudier, till exempel vid distansstudier i hégskolan,
har réatt till ledighet bade for undervisningen och for sjalvstudierna.

Personer har ratt till ledighet for studier om de har varit anstallda hos
arbetsgivaren under de senaste sex manaderna eller i sammanlagt minst
12 manader under de senaste tva aren.

Arbetsgivaren kan inte neka den anstéllde ledighet men kan skjuta pa
ledigheten i tiden. Fackets godkdnnande behdvs nar arbetsgivaren vill
skjuta pa ledigheten mer &n:

e tva veckor fran den anstélldes ansokan vid facklig utbildning och
utbildning som motsvarar hégst en arbetsvecka
e sex manader fran den anstalldes ansdkan vid annan utbildning.

Har den anstallde inte fatt paborja sin studieledighet inom tva ar efter att
anstkan inkommit kan saken provas i domstol. Vid kortare ledighet, hogst
en vecka, ar tiden ett ar. Da ska domstolen ta hansyn bade till den
anstélldes intresse av att fa ledigt och till arbetsgivarens intresse av att
verksamheten kan fortga utan allvarlig stérning.

Arbetstagare ska efter studierna vara tillforsékrad samma eller
likvardiga stallningar i fraga om arbetsférhallanden och
anstallningsvillkor som om de inte har haft ledighet for studier.

De tva foljande kapitlen beskriver hur vuxnas deltagande i utbildning
ser ut i praktiken.



3. Vuxnas deltagande i
utbildning

Detta kapitel beskriver vuxnas deltagande i utbildning utifran
undersokningar som har genomforts av Statistiska centralbyran (SCB).
Statistiken ar hamtad fran EU-undersokningen AES, Adult Education
Survey, som genomfors av SCB vart femte ar. Nufortiden ar det den enda
undersokning som innehaller uppgifter om personalutbildning.

I Sverige har undersokningen genomforts vid tva tillfallen,
2005/2006 och 2011/2012. |1 undersokningen stélls frdgor om deltagande i
utbildning under de senaste 12 manaderna raknat bakat fran
intervjudagen. Personerna som intervjuas ar i aldern 25—64 ar.

Livslangt larande omfattar allt vi lar oss dagligen oavsett hur vi lar
oss. Statistiken skiljer mellan tre typer av larande som beskrivs i tabell 1.

Tabell 1 Olika typer av larande

Formell utbildning Icke-formell Informellt
utbildning larande

Grundskola Personalutbildning  Sjalvstudier
— utanfor reguljar
utbildning

Gymnasieskola Studieférbund Aktiviteter i

vardagen med
avsikt att lara sig

nagot
Hogskola/universitet Folkhdgskolans
korta kurser
Komvux Konferenser
Yrkeshogskola Seminarier
Folkhogskolans langa Studiedagar
kurser

Arbetsmarknadsutbildning Privatlektioner
Svenska for invandrare,
SFI
Personalutbildning — inom
reguljar utbildning
Kalla: SCB (2014).
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Deltagande bland vuxna i Sverige

I undersokningen 2011/2012 hade drygt 70 procent av befolkningen i
aldersgruppen 25—64 ar deltagit i nagon form av formell eller icke-formell
utbildning under de senaste 12 manaderna, se tabell 2. Andelen som
deltagit i formell utbildning var 13 procent medan andelen som deltagit i
icke-formell utbildning var 67 procent. Den vanligaste typen av larande
var personalutbildning, det vill sdga utbildning som helt eller delvis
betalas av arbetsgivaren eller som sker under arbetstid.

Deltagande i utbildning ar vanligare bland kvinnor @n bland man,
bland yngre &n bland aldre, bland inrikes fédda &n bland utrikes fédda och
bland eftergymnasialt utbildade &n bland personer med kortare
utbildning. Det ar ocksa vanligare att sysselsatta deltar i
utbildningsaktiviteter jamfort med personer som ar arbetslosa eller star
utanfor arbetskraften.

Tabell 2 Deltagare i utbildning 2011/2012, andel i procent

Formell Icke-
eller Formell Icke- Personal- formell
icke- formell utbildning utbildning

formell pa fritiden

Samtliga 72 13 67 59 24
Kvinnor 74 16 69 60 27
Man 69 11 65 58 21
Alder

25-34 79 28 67 57 28
35-49 77 13 73 67 24
50—64 62 4 61 52 21
Fodelseland

Sverige 74 11 71 63 26
Ovriga 62 23 50 42 17
Utbildningsniva

Foérgymnasial 49 9 42 34 14
Gymnasial 69 8 66 57 21
Elftergym”as' 84 20 79 72 30
Sysselsattning

Sysselsatt 78 10 75 70 23
Arbetslds 53 22 43 20 31
Utanfor

arbetskraften 48 30 31 1 25

Kélla: SCB (2014). En person kan vara deltagare i flera utbildningsformer.

Deltagande i all form av utbildning 6kar med utbildningsbakgrund. Av de
med eftergymnasial utbildning deltog 84 procent i ndgon form av
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utbildning 2011/2012, jamfort med 69 procent bland de med
gymnasieutbildning.

Bland de med eftergymnasial utbildning deltog 72 procent i
personalutbildning.? Det kan jamforas med andelen bland dem med
gymnasieutbildning som var endast 57 procent. Skillnaden beror troligen
pa att manga av de jobb som kraver eftergymnasial utbildning ocksa
utvecklas med ny teknik och forutsatter kontinuerligt larande pa jobbet.

Av tabellen framgar ocksa att det ar skillnader mellan sysselsatta och
arbetsldsa. En stor andel av de sysselsatta far kompetensutveckling genom
jobbet. Andelen bland de arbetslosa ar 1ag for att merparten inte har ett
jobb. Att nagra anger att de har deltagit i personalutbildning kan bero pa
att de precis har lamnat ett jobb eller nyligen fatt ett nytt jobb. De
arbetsldsa deltar i storre utstrackning i formell utbildning och utbildar sig
mer pa fritiden. Skillnaderna speglar troligen att arbetsgivare &r ovilliga
att lata sysselsatta ga formella utbildningar (for att de &r for generella och
darmed anvandbara hos manga konkurrenter), och att sysselsatta har
mycket kompetensutveckling i jobbet och darmed inte behdver utbilda sig
aven pa fritiden

Deltagande bland vuxna i EU

Deltagandet i utbildning (formell och informell) bland vuxna i Sverige ar
hogt jamfort med deltagandet i andra lander. Inom EU deltog under
2011/2012 i genomsnitt 40 procent av befolkningen i aldersgruppen 25—
64 ar i nagon form av utbildning. I Sverige var andelen drygt 70 procent,
vilket var hogst bland alla EU-lander. | Tyskland, som &r ett land som
Sverige ofta jamférs med, deltog 50 procent i utbildning.

3 Det &r svart att hitta historiskt jamfoérbara siffror. Bjérklund och Regnér (1996) har statistik pa
deltagande i personalutbildning. Ar 1995 deltog 43 procent av de sysselsatta i &ldersgruppen 25—-64
ar i sddan utbildning. Deltagandet har okat, vilket visar att jobben har blivit mer kunskapsintensiva.
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Diagram 1 Vuxnas deltagande i utbildning i EU 2011/2012

Sverige
Luxemburg
Schweiz
Norge
Nederiandema
Danmark
Finland
Frankrike
Tyskland
Estland
Osterrike
Portugal

Cypem
Slovakien

Spanien
Belgien
Tjeckien
Slovenien
Storbritannien
Malta
Italien
Lettland
Litauen
Bulgarien
Idand
Polen
Serbien
Grekland
Rumadnien

80 S0 100

Kalla: SCB (2014).

Omfattningen pa utbildningen

Utbildningens langd i timmar skiljer sig mycket at mellan formell och
icke-formell utbildning. Formell utbildning sker ofta pa heltid medan icke-
formell utbildning kan vara mycket kort, till exempel ett seminarium eller
en halvdagskurs. Diagram 2 och 3 visar fordelningen av antalet deltagare
efter antal undervisningstimmar for formell respektive icke-formell
utbildning.
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Diagram 2 Deltagare i formell utbildning efter antal
undervisningstimmar, andel i procent

100
90 B Kvinnor
80 m Man
70
B0
50
40
30
20
10
D i
1-5 6-10 11-20 21-50 51-100 101-200 201
timmar timmar timmar timmar timmar timmar timmar

Kalla: SCB (2014).

Diagram 3 Deltagare i icke-formell utbildning, andel i procent

a0
m Kvinnor
2 m Man
20
15
10 ~
5 M
0 i
1-5 6—10 1120 21-50 51-100 101-200 201-
timmar timmar timmar timmar timmar timmar timmar

Kalla: SCB (2014).

Motiv for att delta i utbildning

De vanligaste motiven for att delta i formell och icke-formell utbildning ar
att fa kunskap i ett amne som intresserar eller att fa allménbildning, se
diagram 4 och 5. Darefter kommer att kunskaperna kan ha betydelse for
arbetslivet. Mindre an 10 procent sager att de har gatt en formell
utbildning for att minska risken att bli arbetslds. Andelen ar inte mycket
storre for bland de som har gatt icke-formell utbildning. Noterbart ar att
cirka 45 procent sager att de var tvungna att delta. Nastan halften har
saledes deltagit for att arbetsgivaren anser att utbildningen ar viktig for
verksamheten.
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Diagram 4 Skal att delta i formell utbildning, andel i procent

Fa allmanbildning

Kunskap i amne som intresserar
Oka méjlighetema att fa ett arbete
Fa ett utbildningsbevis

Bli battre | arbetet

Traffa nya manniskor

Starta eget féretag

Var tvungen att delta

Minska risken att forlora arbetet

90 100

Kalla: SCB (2014).

Diagram 5 Skal att delta i icke-formell utbildning, andel i procent

Kunskap i damne som intresserar
Fa alliménbildning

Bli battre i arbetet

Var tvungen att delta

Traffa nya manniskor
Utbildningsbevis

Minska risken att forlora arbetet

Oka mdjligheterna att fa ett arbete

Starta eget foretag

0 M0 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Kalla: SCB (2014).

Resultatet av utbildning

Enligt deltagarna har formell utbildning i vuxen alder betydelse framst pa
det personliga planet. Ungefar 80 procent svarar att de har "Tréaffat andra,
battrat pa allmankunskaper m.m.” Det galler oavsett deltagarnas
utbildningsbakgrund.

Bland personer med eftergymnasial utbildning svarar éver halften att
utbildningen lett till "Battre arbetsprestationer i det nuvarande arbetet”.
Andelen ar ndgot hogre bland dem med forgymnasial utbildning.
Skillnaden kan bero pa att hogskoleutbildade dels redan har mycket
kunskaper, dels att de ocksa far utbildning som inte har direkt betydelse
for jobbet (generell utbildning).

Knappt 30 procent av dem med eftergymnasial utbildning har fatt nya
arbetsuppgifter och éver 20 procent har antingen fatt jobb eller fatt ett



nytt jobb.4 Det stéarker bilden av att de flesta inte gar utbildningar for att
ga vidare till ett nytt jobb. Den personliga utvecklingen har storre
betydelse. Andelarna ar lagre bland personer som har gymnasial eller
forgymnasial utbildning.

Diagram 6 Personer som upplevt olika effekter av sin formella utbildning
efter utbildningsniva, andel i procent
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Kalla: SCB (2014).

Deltagande i icke-formell utbildning har liknande betydelse for deltagarna
som formell utbildning. De vanligaste resultaten av deltagande i icke-
formell utbildning ar av det personliga slaget. Men en annan viktig
konsekvens av utbildningen &r att deltagarna presterar battre i det
nuvarande arbetet. Det verkar saledes som utbildning till viss del bidrar
till att deltagarna blir effektivare pa sitt jobb. Daremot leder den for de
flesta inte till ndgra nya mojligheter. Endast nio procent av kursdeltagarna
(en person kan ha deltagit i flera kurser) anger att de har fatt nya
arbetsuppgifter, och endast tre procent anger att de har fatt hogre 16n. Tva
procent har fatt ett nytt arbete.

4 SCB:s rapport redovisar inte effekter av icke-formell utbildning.
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Diagram 7 Betydelsen av deltagande i icke-formell utbildning efter
utbildningsniva, andel i procent
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Kélla: Mattias Fritz, SCB, egen bearbetning.
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4. Utbildningsutbudet for
vuxna

Detta kapitel beskriver vilka mojligheter det finns i dag att komplettera
eller bygga pa sin tidigare utbildning, eller att byta yrkesbana.

Komvux

Malet for den kommunala vuxenutbildningen ar att vuxna ska stodjas och
stimuleras i sitt larande. De ska ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper
och sin kompetens i syfte att starka sin stallning i arbets- och samhéllslivet
samt att framja sin personliga utveckling. Utgangspunkten for
utbildningen ska vara den enskildes behov och férutséattningar. Nar det
galler kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva ska de som har lagst
utbildning prioriteras.®

Kommunerna har skyldighet att erbjuda behoriga sokande platser pa
grundlaggande niva, det vill sdga motsvarande grundskolan, och behoriga
s6kande ska erbjudas platser pa gymnasial niva for att de ska uppna
behorighet till hdgskola eller yrkeshdgskola. Daremot har kommunerna
ingen skyldighet att erbjuda annan gymnasieutbildning. Men enligt
skollagens 19b § ska kommunerna strava efter att darutdver erbjuda
utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov. Om samtliga behoriga
sokande till kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva inte kan antas,
ska ett urval goras.® Vid detta urval ska foretrade ges, i den ordning som
anges nedan, till en sékande som har kort tidigare utbildning och som

1. onskar fullfélja studier som den s6kande har paborjat enligt en
upprattad individuell studieplan

2. behdver utbildningen for att komplettera ett reducerat program
eller for annan behoérighetskomplettering

3. behover utbildningen for pagdende yrkesverksamhet eller planerat
yrkesval.

Komvux omfattade 214 800 elever och 757 500 kursdeltagare ar 2015 (en
elev kan lasa flera kurser). De flesta eleverna studerar inte pa heltid.
Omréknat motsvarar det ca 94 500 helarsstuderande.” Antalet elever
motsvarar knappt 4 procent av befolkningen i aldern 20—64 ar. Av
eleverna laste 175 000 pa gymnasial niva och 40 000 pa grundlaggande
niva.

Andelen utrikes fodda elever var 44 procent totalt sett, men hela 93
procent pa den grundlaggande nivan. Elevernas medianalder var 27 ar. Av
samtliga elever i komvux 2015 var 36 procent under 25 ar.

5 Skollagen, 20 kap. 2 §.
8 Férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
7 Siffrorna ar hamtade fran budgetpropositionen for 2017, utgiftsomrade 16.

18



Den totala kostnaden for komvux uppgick 2015 till 4,4 miljarder kronor.
Det inkluderar bade kostnader som finansieras genom kommunala
budgetar och kostnader som finansieras genom riktade statsbidrag.

Tabell 3 Kurser i komvux som hade flest deltagare 2015

Antal Kursdeltagare
kommuner Totalt
Utbildningsniva somger | Antal Andel
Kurser kursen (%)
Samtliga nivaer 251 757500 | 100
Grundlaggande 240 91079 | 100
vuxenutbildning
darav
Svenska som andrasprak 235 41954 46,1
Engelska 228 19 259 21,1
Orienteringskurs 117 11 491 12,6
Matematik 228 11472 12,6
Samhallskunskap 175 4525 50
Svenska 174 1324 1,5
Historia 39 345 0,4
Biologi 22 206 0,2
Religionskunskap 27 183 0,2
Hem- och konsumentkunskap 10 129 0,1
Ovr. kurser grundlaggande vux. | 30 191 0,2
Gymnasial vuxenutbildning 249 666 421 | 100
darav
Orienteringskurs 167 32168 4.8
Engelska 6 241 20134 3,0
Halsopedagogik 224 17702 2,7
Svenska som andrasprak 1 233 17 497 2,6
Matematik 2b 237 16 759 2,5
Medicin 1 226 16 299 2,4
Psykologi 1 234 16 153 2,4
Vard- och omsorgsarbete 1 223 16 046 2,4
Specialpedagogik 1 228 15 651 2,3
Etik och manniskans livsvillkor 228 15563 2,3
Engelska 5 234 14 537 2,2
Psykiatri 1 228 14 165 2,1
Vard- och omsorgsarbete 2 219 13 756 2,1
Samhallskunskap 1b 232 11908 1,8
Svenska som andrasprak 2 227 11 213 1,7
Svenska 2 239 10723 1,6
Gymnasiearbete 213 9804 1,5
Matematik 1b 224 8794 1,3
Historia 1b 228 8 496 1,3
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Naturkunskap 2 235 8 492 1,3

Religionskunskap 1 225 8 252 1,2

Matematik 3b 231 8115 1,2

Svenska som andrasprak 3 212 7986 1,2

Matematik 2a 202 7694 1,2

Vard qch omsorg vid 205 6873 10
demenssjukdom

Ovr. kurser gymnasial vux. 249 331641 49,8

Kalla: www.skolverket.se.

Yrkeskurser i komvux

Ar 2015 laste omkring 77 000 personer yrkeskurser pa komvux.
Deltagarantalet pa yrkeskurserna var 317 000 (en individ kan lasa flera
kurser) och det motsvarar nastan 40 000 helarsplatser (Skolverket, 2016).
Det innebar att ca 42 procent av antalet helarsplatser i komvux avsag
yrkeskurser 2015.

Kommunerna har sedan ar 2009 fatt riktade statsbidrag for att i 6kad
omfattning erbjuda yrkesinriktad gymnasieutbildning fér vuxna.
Satsningen kallas yrkesvux.8 Kommunerna far anséka om medel och
Skolverket tilldelar platser med utgangspunkt i kommunens arbetsléshet
och antal medborgare i arbetsfor alder. Sedan starten har kommunernas
efterfrdgan varit storre an antalet platser som finns att tilldela.

Ar 2015 uppgav 66 procent av kommunerna att de behévde tillampa
urvalsparagrafen inom yrkesvux. Enligt urvalsparagrafen ska, om alla
behoériga sbkande inte kan tas emot till utbildningen, foretrade ges till den
som har kort tidigare utbildning och en svag stéllning pa
arbetsmarknaden. Ar 2015 var det 7 098 &rsstudieplatser och 20 265
elever som finansierades genom det riktade statsbidraget.

Av samtliga elever pa komvux 2015 studerade 24 procent pa distans
(ej schemalagd undervisning) och 4 procent studerade pa kvallstid.

Resultat efter studier pa komvux

Skolverket foljer upp hur det gar for eleverna efter avslutade studier i
komvux (Skolverket, 2015). Tabell 4 visar bakgrundsuppgifter for
uppfoljningsgruppen som bestar av elever som last teoretiska kurser,
yrkeskurser eller motsvarande ett yrkesprogram. Avslutade studier 2011
innebér att eleven inte var registrerad pa nagon komvuxkurs under 2012
eller 2013.

Kvinnorna ar i majoritet (63 procent) i uppfdljningsgruppen: 72
procent ar yngre an 35 ar och 30 procent &r utrikes fodda. Ett ars
heltidsstudier motsvarar ca 800 verksamhetspoang. Drygt halften av
eleverna hade last mindre an 400 verksamhetspoéang, vilket innebar nagra
enstaka kurser. Omkring en fjardedel hade last yrkeskurser mot en
programinriktning.

8 Det finns ocksa riktade statsbidrag for larlingsvux.
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Tabell 4 Bakgrundsuppgifter for elever som avslutade sina vuxenstudier
pa gymnasial niva inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
under ar 2011

Antal %
Samtliga 69349 100
Kvinnor 43719 63
Man 25630 37
Aldersgrupper
20-24 26164 38
24—-29 14580 21
30-34 8692 13
35-44 11808 17
45— 8105 12
Fodd utomlands 20571 30
Fodd i Sverige 48778 70
Yrkesinriktning minst 800 vp 10133 15
Yrkesinriktning,400-799 vp 6864 10
Minst 400 vp yrkeskurser, ej inom inriktning 3433 5
Minst 400 vp, teoretiska kurser 6951 10
Minst 400 vp, lika mkt teoretiskt som yrkes 3140 5
Mindre @n 400 vp, teoretiska eller yrkes 38828 56

Kélla: Skolverket (2015).

Uppfoljningen sker pa ett och tva ars sikt utifran SCB:s LISA-databas.
Etableringsstatus bestar av foljande sex kategorier:®

1) Etablerad stéllning pa arbetsmarknaden

2) Osdéker stallning pa arbetsmarknaden

3) Svag stallning pa arbetsmarknaden

4) Studerar pa hogskola eller universitet

5) Bedriver ¢vriga studier med CSN-stdd, t.ex. inom komvux,

folkhdgskola, yrkeshogskola och i utlandet
6) Varken arbetar eller studerar.

Diagram 8 visar etableringsstatus ar 2013, vilket ar tva ar efter avslutade
studier. De elever som last minst 800 verksamhetspoédng med
yrkesinriktning hade den hdgsta andelen i etablerad stéllning (57 procent)
medan andelen som fortsatt till hdgskolestudier var lagst (5 procent). Den
elevgruppen hade den lagsta andelen individer som varken studerade eller
arbetade (7 procent).

9 Se Skolverket (2015) for definitioner.
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De som last i huvudsak en teoretisk utbildning om minst 400
verksamhetspoédng hade som forvéntat storst andel individer som fortsatt
till hogskolestudier (35 procent) och lagst andel som natt en etablerad
stallning (23 procent).

Diagram 8 Etableringsstatus for olika elevgrupper efter tva ar, 2013

Mindre &n 400 vp 10 6 ﬂi

yrkesutb./teo.utb. minst 400 vp 11 7
Huvuds. teoretisk utb. minst 400 vp 8 A 14 |
Huvuds. yrkesuth. minst 400 vp 19 i 14 |

Yrkesinriktning, 400-799 vp m 4
Yrkesinriktning, minst 800 vp 15

Samtliga — 11 qSW

0 20 40 60 80 100
M Etablerad stéllning Osaker stallning M Svag stallning
M Hogskoletudier Ovriga studier MW Varken studier/arbete

Kaélla: Skolverket (2015).

Det ar relativt stora skillnader i etableringsstatus mellan olika
yrkesinriktningar, se diagram 9.
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Diagram 9 Etableringsstatus bland de som last kurser mot en
yrkesinriktning inom den gymnasiala yrkesutbildningen efter tva ar, 2013
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Kaélla: Skolverket (2015).

Hogst andel individer med etablerad stallning tva ar efter avslutade
studier uppvisade yrkesinriktningen Vard och omsorg (61 procent) foljt av
El- och energi (59 procent). Totalt sett var ca 80—90 procent etablerade i
nagon grad forutom inom yrkesinriktningen Handel och administration
dar andelen var 65—70 procent.

Yrkeshogskolan

Enligt lag (2009:128) ska yrkeshégskolan

- sakerstalla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot
arbetslivets behov kommer till stand

- sakerstalla att statens stod for eftergymnasiala yrkesutbildningar
fordelas effektivt

- sakerstalla att eftergymnasiala yrkesutbildningar haller hog
kvalitet

- inom smala yrkesomraden tillgodose behov av eftergymnasiala
yrkesutbildningar som avses leda till forvarvsarbete for de
studerande, eller till en ny niva inom deras yrke.

Yrkeshogskolans utbildningar svarar mot ett verkligt behov pa

arbetsmarknaden och drivs i ndra samarbete med arbetslivet.
Utbildningsanordnare kan vara exempelvis privata utbildningsforetag,
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kommuner, landsting och universitet och hégskolor. Eftersom
yrkeshogskolan ar behovsanpassad varierar innehall och inriktning 6ver
tid.

Nya utbildningar startar och gamla laggs ner allt eftersom
arbetsmarknaden forandras. Utbildningsanordnare ansoker om statligt
stéd hos Myndigheten for yrkeshégskolan. Ar 2015 beviljades 31 procent
av ansOkningarna och myndigheten utbetalade 1 680 miljoner kronor i
statlig finansiering. Totalt lamnades ersattning till 27 000 arsplatser 2015.
En arsplats omfattar 40 studieveckor pa heltid.

De foretag och organisationer som ar knutna till utbildningarna ar
aktiva nar det galler saval planering som genomférande av utbildningarna.
Arbetslivets representanter sitter med i utbildningarnas ledningsgrupper.
De kan ocksa vara delaktiga genom att halla i forelasningar, delta i projekt
och erbjuda praktikplatser. Praktik ingar i de flesta av yrkeshogskolans
utbildningar.

Utbildningarnas langd varierar, men de flesta ar mellan ett och tre ar.
Utbildningarna kan leda till en yrkeshtgskoleexamen efter minst ett ar
eller en kvalificerad yrkeshogskoleexamen efter minst tva ar.

Totalt studerade 46 400 personer pa yrkeshogskolan 2015
(Budgetpropositionen 2017). Totalt sett var konsférdelningen jamn, 52
procent kvinnor och 48 procent man, men kvinnor och man véljer olika
utbildningsinriktningar.

Medelaldern bland de antagna till yrkeshdgskolan 2015 var 31 ar.
Andelen utrikes foédda var 17 procent. Av de antagna 2014 hade drygt
hélften gatt ett yrkesprogram eller motsvarande i gymnasieskolan och 33
procent hade gatt hogskoleforberedande program. Andelen antagna med
en eftergymnasial utbildning pa minst tre ar var 12 procent.

24



Diagram 10 Studerande i yrkeshdgskolan 2015

Utbildningsomrade Antal studerande
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Kélla: Budgetpropositionen 2017.

Inom yrkeshdgskolan finns inte fristdende kurser pa samma satt som inom
hdgskolan. All utbildning sker inom program som ar mellan ett halvt och
tre och ett halvt r. Majoriteten av studenterna studerar pa program som
ar mellan ett och tva ar langa.

Distans
Det gér att studera pa distans inom yrkeshogskolan. For att en
yrkeshogskoleutbildning ska klassas som distansutbildning ska
huvuddelen av utbildningen inte genomforas pa utbildningsorten och de
studerande ska kunna genomfora merparten av utbildningen pa en annan
plats &n i utbildningsanordnarens lokaler eller pa annan ort (Myndigheten
for yrkeshogskolan, 2016). Andelen distansutbildning har 6kat under de
senaste 10 aren, fran ca 10 procent 2006 till 19 procent ar 2015.

Det ar vanligast med distansutbildning inom omradet hélso- och
sjukvard och socialt arbete, dar 51 procent av platserna inom
utbildningsomradet ar distansutbildning.
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Diagram 11 YK/KY distans, andel platser efter startar

19%

r
18% "
16%
15%
139 //
2% 12% m__ﬁ.ﬁ/
0% 1% W
/__—
%,

%/
[
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kalla: MYH (2016).

Deltid
Vi har inte hittat ndgon information om mojligheten till deltidsstudier pa
yrkeshogskolan.

Resultat av studier pa yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshégskolan anvander enkatundersdkningar for att
folja upp hur det gar for de som har examinerats. Av de examinerade 2014
hade 89 procent arbete som sin huvudsakliga sysselsattning aret efter
avslutad yrkeshogskoleutbildning. Vidare var 6 procent arbetssokande
eller deltog i arbetsmarknadspolitiska program medan 3 procent
studerade.

Av de som examinerades 2014 hade 68 procent ett arbete innan de
paborjade utbildningarna. Myndigheten for yrkeshogskolan fragar i
enkaten hur val arbetet efter utbildningen éverensstammer med
utbildningen. Totalt 58 procent svarade helt eller till stérsta delen och 29
procent svarade till viss del, medan 13 procent svarade att arbetet inte
stammer 6verens med utbildningen.
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Diagram 12 Andel examinerade fran yrkeshogskolan 2014 som hade ett
arbete aret efter avslutad utbildning
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Transporttjdnster
Kultur, media och design
Lantbruk, djurvard, tradgard, skog..
Data/it
TOTALT

Man

W Kvinnor
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Kélla: Budgetpropositionen 2017.

Hogskola och universitet

| Sverige finns 14 statliga universitet och 17 statliga hégskolor. Darutéver
finns det enskilda utbildningsanordnare, varav fyra har tillstand att
utfarda examina pa forskarniva, namligen Chalmers tekniska hogskola,
Handelshdgskolan i Stockholm, Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping och
Ersta Skéndal hogskola.

Soktrycket till hgskolan ar hdgt. Ar 2015 ansokte 410 000 personer
om att studera pa grundniva och avancerad niva, varav 240 000 antogs.
Det motsvarar 1,7 sokande per plats, eller att knappt 60 procent av de
sdkande blev antagna.

Ar 2015 var antalet registrerade studenter ca 404 000. Antalet
helarsstudenter var ca 295 000 personer, varav 59 procent kvinnor.
Foljande diagram ar hamtad fran SOU 2015:70 Hogre utbildning under 20
ar. Den visar utvecklingen av antalet helarsstudenter inom hdgskolan.
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Diagram 13 Totalt antal helarsstudenter inom hogskolan i riket 1994—
2013
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Halz: ZCB:= universitets- och higsholeregister.

Kalla: SOU 2015:70.

Bland de registrerade studenterna pa grundniva och avancerad niva har
medianaldern minskat fran 25,9 ar 2005/06 till 25,0 ar 2014/15.10
Andelen av studenterna som var 21 ar eller yngre 6kade med
4 procentenheter till 21 procent bland kvinnorna och 24 procent bland
mannen. Samtidigt minskade andelen av studenterna som var 30 ar eller
aldre. Storst minskning har skett av den aldsta aldersgruppen, 35 ar eller
aldre. Bland de kvinnliga studenterna var 21 procent 35 ar eller aldre.
Motsvarande andel bland de manliga studenterna var 14 procent.
Antalet helarsstudenter pa program ¢kade fran 147 000 till 218 000
mellan 1994 och 2013. Antalet helarsstudenter pa fristaende kurs 6kade i
borjan av perioden men minskade sedan igen ner till ungefar samma niva
som 1994, ca 80 000 studenter. | slutet av perioden ses en relativt kraftig
okning av studenter pa generella program.

10 SCB (2016).
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Diagram 14 Antalet helarsstudenter i riket efter programtyp och
fristaende kurser 1994—2013
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Kallz: SCB-z universiiets- och higsholeregister.

Kélla: SOU 2015:70

Studiernas inriktning visas i tabell 5. Det storsta utbildningsomradet ar
Samhallsvetenskap, juridik, handel och administration med 85 000
helarsstudenter 2013.

Tabell 5 Fordelning av helarsstudenter (hst) per SUN 1-niva 2013, riket

Rangordnad fordelning 2013 Antal

hst
Samhallswetenskap, juridik, 85 00D
handel och administration
Teknik och fillverkning 54 000
Hélso-och sjukward samt 51 500
social omsorg
Humaniora och konst 37 00D

Pedagogik och larandtbildni ng 36 500

Naturvetenskap, matematik 25 000

och data

Tjansier & 000
Lant- och skogsbruk samt 2500
djursjukvard

Kalla: SOU 2015:70.

Studier vid hogskolan kan ske i form av program eller fristdende kurser.
De fristdende kurserna kan sattas ihop till en lang utbildning som ger en
examen. Samma kurs kan lasas av studenter som laser ett program och
studenter som laser kursen fristaende. | registren gar det inte att avgéra
om kursen ar en programkurs eller en fristdende kurs. Daremot anges om
studenterna laser kursen inom ett program eller som en fristaende kurs.
SOU 2015:70 tog fram statistik 6ver kurser som minst 75 procent av
helarsstudenterna laste utanfor ett program, det vill saga dar merparten av
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studenterna pa kursen inte laste ett program. Diagram 15 visar
utvecklingen sedan 1994 av antalet helarsstudenter pa fristdende kurser
med denna definition.

Diagram 15 Antal helarsstudenter pa fristdende kurser 1994—2013
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K3llz: SCB-z wthildnings- och hogshokregister.
Kélla: SOU 2015:70

Med denna definition av fristdende kurser fanns drygt 60 000
helarsstudenter pa fristaende kurser 2013 (skillnader i definition forklarar
sannolikt varfor antalet skiljer sig fran diagram 14 som anger 80 000
personer). Som framgar av diagram 15 har en utveckling skett mot allt fler
korta fristdende kurser och allt farre langa fristdende kurser. Okningen av
korta kurser har framst skett inom distansutbildningen.

De flesta helarsstudenterna pa fristaende kurser studerar humaniora
och konst samt samhallsvetenskap, juridik, handel, administration.
Tillsammans utgjorde de tva tredjedelar av samtliga helarsstudenter 2013.

Distans

Distansutbildning i hogskolan definieras som utbildning dar larare och
studenter i huvudsak ar atskilda i tid och rum. Distansutbildningen kan
vara helt webbaserad eller innehalla nagra fa traffar. Den sker i form av
bade program och fristdende kurser. Ar 2013 studerade tva tredjedelar av
distansstudenterna (helars) fristaende kurser och en tredjedel studerade
pa program.

Antalet helarsstudenter som studerar fristdende kurser pa campus
minskade under perioden. Antalet distansstudenter som studerade
fristaende kurser 6kade kraftigt 1994—2010 men minskade sedan 2010—
2013. Ar 2013 studerade 39 procent av hel&rsstudenterna pé fristdende
kurs pa distans.
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Diagram 16 Antal helarsstudenter pa fristaende kurser, campus och
distans, 1994—2013
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K&llz: SCB:s universitets- och hogsholerepister.

Kalla: SOU 2015:70.

Deltid
Totalt sett gavs 50 procent av de fristdende kurserna pa campus pa deltid
medan motsvarande andel var 81 procent for distanskurserna.

Fortbildning och vidareutbildning

I SOU 2015:70 gors ett forsok att ringa in kurser for fortbildning och
vidareutbildning. Dar analyseras fristdende kurser med deltidsstudietakt
(75 procent eller mindre) och en hogre medianalder bland deltagarna (35—
65 ar). Utredningen finner att antalet fortbildningskurser 6kade mellan
1994 och 2008 men att det darefter minskade kraftigt (det finns inte
siffror 6ver heldrsstudenter pa saddana kurser). Varfor det minskade ar
oklart.

Diagram 17 Antal kurser som ges pa deltid och dar medianaldern ar 35—
65 ar, campus och distans, 1994—2013
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Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning innebar att ndgon koper en utbildning av ett
universitet eller en hdgskola. Ett avtal sluts mellan uppdragsgivaren och
larosatet.

Uppdragsutbildningen regleras i forordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor. Dar definieras
uppdragsutbildning som "utbildning som anordnas mot avgift fran annan
an fysisk person for den som uppdragsgivaren utser”. En fysisk person kan
alltsa inte kopa sig en plats pa hogskolan. Avgiften ska ge full
kostnadstackning. Vidare far en hogskola "bedriva uppdragsutbildning
bara om den knyter an till sddan hogskoleutbildning pa grundniva eller
avancerad niva som hogskolan har examensratt for”. Uppdragsutbildning
far inte ha en negativ inverkan pa den hogskoleutbildning pa grundniva
eller avancerad niva som hogskolan ska bedriva.

Ar uppdragsgivaren inte offentlig ska uppdraget avse
personalutbildning som ska ha betydelse for deltagarnas arbete at
uppdragsgivaren.

Ar uppdragsgivaren svenska staten, en svensk kommunal myndighet,
ett svenskt landsting eller en motsvarande offentlig uppdragsgivare fran
EES, kan utbildningen ocksa avse utbildning som behévs av
arbetsmarknadsskal eller av bistandspolitiska skal, det vill saga ges till
personer som inte ar anstallda hos uppdragsgivaren.

Undantag gors ocksa for utbildning av personer som inte ar anstallda
hos uppdragsgivaren, om utbildningen enligt beslut av regeringen ska ges
pa uppdrag av staten for en bestamd kategori av personer (las
forsvarsutbildningar pa Forsvarshogskolan bestallda av Forsvarsmakten),
eller grundutbildning till polisman (Linnéuniversitetet, Sédertérns
hogskola och Umea universitet).

UKA (2016) foljer upp uppdragsutbildningen pa uppdrag av
regeringen. Antalet helarsstudenter som deltagit i poanggivande
uppdragsutbildning redovisas i diagram 18. Antalet 6kade fran 6 000 till
drygt 7 000 helarsstudenter mellan 2002 och 2014.
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Diagram 18 Antal helarsstudenter i poanggivande uppdragsutbildning
2002—2014
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Kalla: UKA (2016).

Kurser som har omfattningen 7,5 hégskolepoang &r vanligast och utgor 40
procent av de kurser for vilka det finns uppgift om omfattning. Bara 2
procent av kurserna avser 60 hdgskolepoang eller fler.
Uppdragsutbildningarna kan ibland inga i, eller utgora,
utbildningsprogram. De vanligaste ar speciallararutbildning,
specialistsjukskoterskeutbildning och militar utbildning. Den icke
poanggivande uppdragsutbildningen bestar av kurser men ocksa
workshops och féreldsningar, handledning och ledarskap.

Diagram 19 Intékter av uppdragsutbildning jamfort med anslaget for
utbildning pa grundniva och avancerad niva, miljoner kronor i fasta priser
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Kalla: UKA (2016).
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De totala intakterna fran uppdragsutbildning uppgick till knappt 1,4
miljarder kronor 2014. Det motsvarar knappt 6 procent av utbildnings-
anslaget under samma &r. Diagram 19 visar utvecklingen sedan 2002.UKA
foreslar i sin uppfoljning att regelverket ska dndras sa att aven enskilda
juridiska personer kan vara uppdragsgivare for uppdragsutbildning som
behdévs av arbetsmarknadsskél. Anledningen ar att dagens regler gor det
omajligt for till exempel trygghetsorganisationerna att bestalla
uppdragsutbildning till andra an sin egen personal. Likasa bor foretag
kunna bestélla sddan utbildning till personer som redan har fristallts vid
stora neddragningar, liksom fackféreningar som anslar
kompetensutvecklingsmedel fér sina medlemmar om uppdraget avser
utbildning som behovs av arbetsmarknadsskal. Forslaget har nu
genomforts av regeringen och tradde i kraft 1 maj 2017.

Uppféljning av resultat efter studier pa hogskolan

Universitetskanslersdmbetet foljer upp hogskoleexaminerades etablering
pa arbetsmarknaden vartannat ar.Diagram 20 visar andelen av de
examinerade som var etablerade ett ar efter examen. For att definieras
som etablerad pa arbetsmarknaden kréavs att individen uppfyller samtliga
av foljande kriterier:

e Personen var sysselsatt i november det aktuella uppfoljningsaret
enligt den definition som SCB anvander i sysselsattningsregistret.

» Den sammanréknade arbetsinkomsten under aret ska dverstiga ett
visst belopp. For 2011 var det 214 700 kronor.

« Det ska inte finnas nagra handelser som indikerar att personen
haft perioder av arbetslshet (pa heltid eller deltid) eller varit
foremal for arbetsmarknadspolitiska atgarder.

e Individen ska inte vara definierad som studerande.

Diagram 20 Etableringsgraden 1996—2013, ett ar efter examen
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Drygt 80 procent av de med avlagd examen lasaret 2011/12 hade etablerat
sig pa arbetsmarknaden 2013 (Universitetskanslersambetet, 2015). Det ar
stora skillnader mellan olika utbildningsinriktningar, se diagram 21.

Diagram 21 Etableringsgraden per &mnesomrade

1995/ 96

Humanicra
och teolog

2011712
1595756

Juridik och
samhaliswet.

2011712
1595/ 56

Undanvisning

2011712
1595756

Matursetanskap

2011712
1095/ 06

Teknik

2011712
1535756

Lant- och
skogsbruk

2011712
1595/ 56

Med. /odont. /
vrd / omsong

2011712
1595756

Konstnanigt
omrade

2011712

100

Kalla: UKA (2015).



5. FiInansiering av studier

| detta kapitel redogors oversiktligt for vilka mojligheter som finns for
vuxna att finansiera sina studier idag.

Studiemedel fran CSN

Maximalt antal veckor

Det gar att fa studiemedel fran CSN for hogskoleutbildningar och andra
eftergymnasiala utbildningar i hégst 240 veckor. En termins studier &ar 20
veckor, vilket innebar att en person som langst kan studera med
studiemedel i 6 ar pa heltid.

Fran och med det ar en person fyller 40 gar det att fa ytterligare 40
veckor med studiemedel om det finns sarskilda skal. For att fa studiemedel
for fler veckor maste foljande krav uppfyllas:

e Det ska ha gatt viss tid sedan personen senast hade studiestod,
vanligtvis minst sju ar.
e Personen ska anses ha arbetsmarknadsskal eller personliga skél.

Som arbetsmarknadsskal raknas foljande:

e Personen behdéver férnya eller uppdatera en utbildning som ligger
langre tillbaka i tiden. Utbildningen eller vidareutbildningen ska ha
en direkt koppling till personens yrke och forbattra kompetensen
inom yrkesomradet.

e Personen saknar en trearig behorighetsgivande
gymnasieutbildning eller gymnasial yrkesutbildning och behover
extra veckor for att uppna behorighet. Den utbildning personen
soker studiemedel for maste i sa fall 6ka mojligheterna att fa eller
behalla ett arbete.

e Personen maste byta till ett nytt yrke pa grund att han eller hon
inte fatt arbete inom det omrade han eller hon tidigare utbildat sig
till.

Som personligt skél raknas att personen med hansyn till sin halsa behéver
byta yrkesinriktning och maste skola om sig. Det kan vara att personen fatt
en forslitningsskada, yrkesskada eller liknande och pa grund av detta
maste byta yrke. Ett personligt skal kan ocksa vara att personen har blivit
forsenad i sina studier pa grund av forhallanden som han eller hon sjalv
inte kunnat paverka.

Aldersgranser

Det finns aldersbegransningar i studiemedelssystemet. Bidragsdelen kan
man fa till och med det ar man fyller 56, men ratten att lana begréansas
redan fran aret man fyller 47. Fran och med 57 ars alder gar det inte att

11 Beskrivningen bygger pa information fran http://www.csn.se/
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lana eller fa studiebidrag. Diagram 22 visar hur manga veckor med
studielan en person kan fa fran 47 ars alder. Tidigare veckor med lan for
eftergymnasiala studier ska rdknas med.

Diagram 22 Antal veckor med studielan
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Kalla: www.csn.se

Den som fyller 47 ar eller ar aldre och som har betalat tillbaka sina tidigare
studielan kan ta nya lan. Men antalet veckor med studielan ar begréansat
enligt trappan i diagram 22 dven om hela studieldnet har betalats tillbaka.

Studiemedelsbelopp

Det maximala studiemedlet vid heltidsstudier &r 10 016 kronor per fyra
veckor. Lanedelen &r 7 168 kronor och bidragsdelen 2 848 kronor.
Beloppet ar skattefritt och motsvarar vid 30 procents skatt grovt sett en
bruttolon pa 14 300 kronor per manad (10 016/0,7; en manad ar nagot
langre an 4 veckor).

Den som har arbetat fore studierna och har haft en inkomst éver en
viss niva (185 920 kronor ar 2017) kan ansoka om tillaggslan. Det kan
man gora fran och med det ar man fyller 25. Det gar att fa tillaggslan i
hogst 120 veckor, dvs. i tre ar. Vid heltidsstudier ar tillaggslanet 3 548
kronor per fyra veckor. Det maximala studiemedlet blir da 13 564 kronor,
vilket vid en skatt pa 30 procent grovt sett motsvarar en bruttolon pa
19 377 kronor per manad (13 564/0,7).

Den som har barn och studerar kan fa tillaggsbidrag.
Tillaggsbidragets storlek beror pa om studierna bedrivs pa heltid eller
deltid och péa antalet barn. Tillaggsbidraget paverkar inte bostadsbidraget.
For att fa tillaggsbidrag kravs det att man ar vardnadshavare for det barn
man soker tillaggsbidrag for och har studiemedel for de veckor man soker
tillaggsbidrag. Bidraget far man till och med det kalenderhalvar barnet
fyller 18 ar.

Exempel: Om man studerar pa heltid och har tva barn under 18 ar far
man 964 kronor i tillaggsbidrag per fyra veckor. Vid 30 procents skatt
motsvarar det 1 377 kronor (964/0,7). Tillsammans med det generella
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studiemedlet inklusive tillaggslan blir det maximala studiemedlet 14 527
kronor, vilket grovt sett motsvarar 20 753 kronor per manad fore skatt (14
527/0,7).

Fribelopp

Vid heltidsstudier och uttag av 20 veckors studiemedel under ett
kalenderhalvar ar fribeloppet 86 782 kronor. Det ar sa mycket en person
kan tjana utan att fa nedsattning av studielanet. For ett helar ar
fribeloppet 173 564 kronor, eller 14 464 kronor per manad.

Summan av fribeloppet och studiemedlet, om man har tillaggslan och
tillaggsbidrag for tva barn uttryckt i bruttobelopp, blir 35 100 kronor per
manad. (Kommentar: Om man har en manadslon pa 40 000 kronor kan
man jobba max 36 procent innan inkomsten overstiger fribeloppet.)

Om man kombinerar arbete pa 36 procent och fullt studiemedel vid
heltidsstudier innebar det en inkomstminskning pa 5 000 per manad
jamfoért med den tidigare bruttoinkomsten (40 000 minus 35 200 kronor).

Arbetsloshetsersattning fran a-kassan

Enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring far
arbetsldshetsersattning inte lamnas till en s6kande som deltar i
utbildning. Regeringen gor dock tre undantag fran denna huvudregel
genom forordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsakring:

1. Man kan fa erséttning i hogst 15 ersattningsdagar for utbildning pa
heltid eller deltid om den syftar till att ge yrkes-
/utbildningsorientering eller underlattar omstallning fran ett
arbete till ett annat.

2. Man kan fa ersattning i hogst 20 veckor for studier pa deltid (hogst
50 procent) om det tidigare arbetet inte upphérde pa grund av
utbildningen, om utbildningen inte hindrar personen att séka och
ta ett heltidsarbete, och om utbildningen inte finansieras med
studiestod.

3. Man kan fa erséattning i hogst 20 veckor for studier pa heltid om
det tidigare arbetet inte upphdrde pa grund av utbildningen, om
utbildningen inte hindrar personen att séka och ta ett
heltidsarbete, om utbildningen inte finansieras med studiesttd och
om utbildningen fore arbetslosheten har bedrivits i minst 15 veckor
vid sidan av ett heltidsarbete.

Aktivitetsstod fran Arbetsformedlingen vid deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program

Arbetsformedlingen kan anvisa personer till studier inom det reguljira
utbildningsvasendet inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program ger ratt
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till en ersattning, normalt aktivitetsstod, som betalas ut av
Forsakringskassan.

Huvudregeln ar att en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program far goras for en person som ar minst 25 ar, som ar eller riskerar
att bli arbetslos och som soker arbete genom Arbetsférmedlingen.
Undantag fran aldersregeln finns till exempel for unga med
funktionshinder och nyanldnda invandrare. Anvisningen géaller
verksamhet i hogst sex manader men undantag finns, bland annat for
programmen arbetsmarknadsutbildning och férberedande insatser.

Arbetsmarknadsutbildning

Med arbetsmarknadsutbildning avses for det forsta en yrkesinriktad
utbildning som syftar till att underlatta for den enskilde att fa eller behalla
ett arbete och som motverkar att det uppstar brist pa arbetskraft pa
arbetsmarknaden. Detta ar den traditionella arbetsmarknadsutbildningen
som har funnits i Sverige under lang tid.

For det andra far uppdragsutbildning pa eftergymnasial niva utnyttjas
som arbetsmarknadsutbildning for personer som saknar eller har
begransad erfarenhet av svenskt arbetsliv, om utbildningen motsvarar
som langst 6 manaders heltidsstudier.

Forberedande insatser

Med forberedande insatser avses individuellt anpassade
arbetsmarknadspolitiska insatser for den som sarskilt behdver forbereda
sig for ett annat arbetsmarknadspolitiskt program, en utbildning eller ett
arbete.

| férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
namns ett antal olika forberedande insatser av studietyp som ar riktade
mot olika malgrupper. Mest relevant i denna kartlaggning ar de sarskilda
mojligheter som kan finnas for langtidsarbetslosa som ar inskrivna i jobb-
och utvecklingsgarantin. Jobb- och utvecklingsgarantin &r ett
paraplyprogram dit man kan anvisas, bland annat om man har fatt
arbetsloshetsersattning men har forbrukat sina 300 dagar i en
ersattningsperiod (motsvarar cirka 14 manader) utan att ha funnit nytt
arbete, eller om en person inte har fatt arbetsloshetsersattning men har
varit arbetslos och anmald till Arbetsférmedlingen som arbetssékande
eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska program i 14 sammanhangande
manader.

Den som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin kan fa mojlighet att
delta i utbildning pa heltid inom kommunal vuxenutbildning eller
folkhogskola i langst ett ar.

Om man har deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin i de 450 dagar
som det kan lamnas erséattning for, kan man fa delta i utbildning pa heltid
vid universitet eller hogskola, vid yrkeshogskolan, eller pa eftergymnasial
niva inom folkhogskolan i langst ett ar.

Inom jobb- och utvecklingsgarantin finns ocksa majlighet att ta del av
bristyrkesutbildning. Med bristyrkesutbildning avses en yrkesinriktad
utbildning pa folkhdgskola i langst 24 manader, som syftar till att
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underlatta for den enskilde att fa eller behalla ett arbete och som
motverkar brist pa arbetskraft inom ett visst yrke pa arbetsmarknaden.

Aktivitetsstod

Aktivitetsstod ar ett ekonomiskt stod till férsérjning och lAmnas till den
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program (férordning 1996:1100
om aktivitetsstod). Aktivitetsstod utgar alltid till de som ar 25 ar eller
aldre. For yngre deltagare géller sarskilda regler som vi inte gar in pa har.

Till den som ar eller skulle ha varit berattigad till
arbetsléshetsersattning lamnas aktivitetsstdd med samma belopp som
skulle ha lamnats som arbetsldshetsersattning, dock 1&agst 365 kronor per
dag (ca 8 000 kronor per manad). Hur stort beloppet blir beror pa nér i
arbetsldshetsperioden anvisningen till det arbetsmarknadspolitiska
programmet sker, eftersom det sker en nedtrappning i ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen, fran 80 till 70 procent av dagsfortjansten, efter
200 dagar.

Till den som har fatt arbetsloshetsersattning under den langsta tid
som ersattning kan lamnas for, lamnas aktivitetsstod med 65 procent av
den dagsfortjanst som Iag till grund for den senaste
arbetsloshetsersattningen, dock lagst 365 kronor per dag.

Till den som varken &r eller skulle ha varit berattigad till
arbetsldshetsersattning lamnas aktivitetsstdd med 223 kronor per dag (ca
4 900 kronor per manad). Denna ersattning ar begransad till 450 dagar.

Aktivitetsstodet samordnas med andra formaner. Det minskar for den
som samtidigt med aktivitetsstodet far studiehjalp eller studiemedel enligt
studiestodslagen (1999:1395). Aktivitetsstodet minskar da med det belopp
som den andra ersattningen utgor.

Studier inom ramen for omstallningsavtal

Detta avsnitt redogor for majligheterna att studera inom ramen for nagra
stora omstallningsavtal/omstéllningsforsakringar. Genomgangen visar att
det efter en individuell provning finns méjligheter att studera i 1—4
terminer med ekonomisk ersattning for anstéllda inom statlig sektor och
kommunal sektor samt for tjansteman i privat sektor. For arbetare inom
privat sektor finns endast medel for kortare kurser.

Trygghetsstiftelsen, TSn (statlig sektor, Arbetsgivarverket/OFR,
Saco-S och SEKO)

I detta avtal finns majligheten for den som blivit uppsagd pa grund av
arbetsbrist att studera pa hogskola eller yrkeshogskola under en termin
med ekonomisk ersattning. Beslutet féregas av en individuell bedémning.
Paborjas studierna under uppsagningstiden har deltagaren ratt till
tjanstledighet utan l6neavdrag. Darefter motsvarar ersattningen per
manad vad en person skulle ha fatt som arbetslos, det vill saga 80, 70 eller
65 procent av den tidigare I6nen. Deltagaren kan vid behov fa bidrag till
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kringkostnader, till exempel kurslitteratur, resor och dubbelt boende.
Studier efter en termin far finansieras med studiemedel pa normalt satt.

Det finns ett takbelopp for stodet per person men det &r enligt samtal
med Trygghetsstiftelsen rejalt tilltaget. Ramtiden for
omstéallningsformaner ar arbetstagarens uppsagningstid plus ytterligare
fem ar fran och med den sista arbetsdagen. Reglerna géller inte
tidsbegransat anstallda.

Det ar enligt samtal med Trygghetsstiftelsen vanligare med studier i
lagkonjunktur an i hgkonjunktur.

Trygghetsradet, TRR (tjansteman i privat sektor, Svenskt
Néaringsliv/PTK)

Inom ramen for detta avtal kan personer fa studera med ekonomiskt stod
om radgivaren finner det lampligt. Utgangspunkten ar att studierna ska
finansieras med studiemedel frdn CSN. Dessa kan fyllas ut upp till a-
kasseniva under max fyra terminer. Har deltagaren redan uttomt
mojligheterna till studiemedel kan "studielon” utgd med ett belopp som
motsvarar hela arbetsloshetsersattningen. Deltagaren kan fa stod till
kurslitteratur och resor samt till logi vid distansstudier.

Det finns enligt samtal med Trygghetsradet ingen faststélld budget
per deltagare utan alla insatser sker efter en individuell bedémning.
Avtalet ger omstallningsstod i max tva ar. Andelen personer som studerar
inom ramen for avtalet varierar regionalt. Det &r till exempel betydligt
vanligare i norra Sverige.

Trygghetsfonden TSL (arbetare i privat sektor, SN/LO)

Trygghetsfonden TSL ar en kollektivavtalad omstéllningsférsakring som
utbetalar 22 000 kronor i ersattningsbelopp for varje person som blivit
uppsagd. Detta belopp gar till det omstéllningsforetag som arbetsgivare
och fack har valt som tjansteleverantor. Omstéllningsforetaget ska fordela
pengarna mellan de uppsagda sa att de som behdver mest hjalp far det och
vice versa.

Tre krav ska vara uppfyllda om ersattningsbeloppet ska anvandas till
utbildning: For det forsta ska utbildningsinsatsen vara individuellt
motiverad. For det andra ska det finnas en direkt koppling mellan
utbildningsinsatsen och ett konkret jobb for den berdrda personen. Fér
det tredje far utbildningen inte inkrakta for mycket pa coachningen till ett
nytt jobb.

Om en person inte behdver coachning men utbildning kan den
uppsagda arbetstagaren i stallet ansoka om utbildningsstod fran TSL.
Utbildningsstodet utgar da med ett motsvarande belopp om 22 000
kronor. Stodet ges som langst i ett ar efter sista anstallningsdag.
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Omstallningsfonden, KOM-KL (kommunal sektor, SKL och
Pacta/Kommunal, OFR och Akademikeralliansen)

Deltagare i fondens aktiva omstallningsarbete kan fa studera med
ekonomiskt stod efter en individuell provning. | forsta hand ska den som
vill studera soka studiemedel fran CSN. Deltagare som inte kan fa
studiemedel kan fa s& kallad “inkomstersattning” pa motsvarande niva
som studiemedlet. Hur lange en person far studera avgors individuellt,
men normalt 1-2 terminer. Deltagaren kan fa ersattning for litteratur och
resor. Det finns ingen faststélld budget per deltagare och alla insatser sker
efter en individuell bedomning.

Det aktiva omstallningsarbetet ska pabdrjas sa tidigt som mojligt,
helst redan da arbetstagaren fortfarande ar anstalld. Arbetstagaren
behaller sin éverenskomna fasta 16n vid ledighet fran arbetet for att delta i
de insatser som ingar i handlingsplanen. Omstéllningsarbetet kan som
langst paga i tva ar efter det att anstéllningen har upphort. Ungefar 6
procent vidareutbildar sig inom ramen for avtalet.!2

12 www.omstallningsfonden.se
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6. Sammanfattning av dagens

maojligheter till utbildning

I detta kapitel sammanfattar vi var kartlaggning av dagens majligheter till
utbildning och kompetensutveckling for vuxna. Kapitlet inleds med nagra
fakta om deltagandet i utbildning. Darefter gar vi igenom de komponenter
som behdovs for ett bra system for utbildning och kompetensutveckling for
vuxna: utbudet av kurser, tillgang till platser (antagning), mojlighet till
studieledighet och finansiering av uppehalle samt validering och
vagledning.

Deltagandet i utbildning i dag

I Sverige deltar manga vuxna i utbildning

I Sverige deltar 72 procent av befolkningen i aldersgruppen 25—64
ar i formell eller icke-formell utbildning under ett ar. Genomsnittet
i EU &r 40 procent.

Andelen ar 84 procent bland de eftergymnasialt utbildade.

13 procent deltar i formell utbildning (20 procent av de med
eftergymnasial utbildning).

59 procent deltar i personalutbildning (72 procent av de
eftergymnasialt utbildade).

Deltagandet minskar med okad alder

Deltagande i formell utbildning minskar med ¢kande alder. |
aldersgruppen 50—64 ar deltar 4 procent.

I aldersgruppen 35—49 ar deltar 13 procent och i gruppen 25—34 ar
deltar 28 procent i formell utbildning.

Medianaldern i komvux &ar 27 ar, inom yrkeshogskolan 31 ar och i
hogskolan 25 ar.

Pa grundniva och avancerad niva i hogskolan var 21 procent 35 ar
eller aldre bland de kvinnliga studenterna 2014/2015. Motsvarande
andel bland mannen var 14 procent.

Distansutbildning ar vanligt

24 procent av eleverna pa komvux studerade pa distans.

19 procent av eleverna pa yrkeshogskolan studerade pa distans.
39 procent av helarseleverna pa fristaende kurser i hogskolan
studerade pa distans.

Distansutbildningen pa fristdende kurs i hdgskola har minskat
sedan ca 2010 (antalet studenter pa fristdende kurser pa campus
har minskat sedan 2002).
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Tillgang till kurser

En grundlaggande forutsattning for kunskap genom hela yrkeslivet ar att
det finns ett relevant utbud av utbildningar for éldre i hogskolan och
yrkeshogskolan. Var kartlaggning har visat foljande:

e Sysselsatta vuxna i dag har tillgang till program och fristaende
kurser (som alla andra) pa universitet och hogskola.

e Men de ar inte skrdddarsydda och de har terminsintag.

e Det ar ocksa tveksamt om kursinnehallet ar anpassat ur ett
vidareutbildnings- eller omskolningsperspektiv.

e De fristdende kurserna minskar i antal och i antal studenter.
Program ar normen.

o Trenden &r fallande: det totala antalet studenter i hégskolan har
minskat sedan 2009.

e Den1maj 2017 kom en lagdndring som gor det mgjligt for privata
organisationer att upphandla hdgskoleutbildningar av
arbetsmarknadsskél for andra @n sin egen personal, till exempel
trygghetsorganisationerna.

e Fristdende kurser saknas pa yrkeshogskolan.

Antagningsregler till hogskolan

Forutom att det méste finnas ett relevant kursutbud m, méaste vuxna
kunna konkurrera om de tillgangliga utbildningsplatserna. Vi har inte
analyserat mojligheterna for aldre att antas till hogskoleutbildning pa
olika nivaer.

Ratt till ledighet for studier

For att sysselsatta ska vélja att (proaktivt) vidareutbilda sig maste de ha
mojlighet att vara lediga fran jobbet och vara sékra pa att inte forlora
jobbet, eller arbetsuppgifterna, pa grund av studierna. Var kartlaggning
visar att studieledighetslagen finns, men vi vet inte i vilken utstrackning
den tillampas. Vi vet inte om det ar manga arbetsgivare som sager nej till
studier, skjuter pa studieledigheten eller ar tveksamma till att slappa ivag
personal som vill studera. En genomgang av Arbetsdomstolens domar
visar att det ar fd som handlar om brott mot studieledighetslagen.

Enligt SCB finns det ingen statistik dver personer som &r tjanstlediga
for studier. Arbetskraftsundersokningarna (AKU) delar upp franvaron
bland sysselsatta i fyra kategorier: sjukdom, semester, foraldraledighet
och dvrigt. Antas det att 6vrigt omfattar framst studier, betyder det att 2,2
procent av de sysselsatta var franvarande for studier under forsta kvartalet
2017. Det ar en overskattning eftersom all 6vrig franvaro inte ar studier.
Men det ger en maxniva pa andelen sysselsatta som ar franvarande for
studier.
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Den privata ekonomin under studietiden

En helt avgérande fraga for en vuxen som ska valja att studera ar hur tiden
I studier ska finansieras. Dar ser mojligheterna olika ut i olika situationer:

Studier for sysselsatta med studiemedel

Relativt god finansiering for de som jobbar maximalt under
fribeloppet och har tillaggslan (ar 25 ar eller aldre och har
arbetat fore studierna) och eventuellt tillaggsbidrag (barn upp
till 18 ar).

En person kan fa studiemedel i ytterligare ett &r om personen
ar 6ver 40 ar och har arbetsmarknadsskal.

En person kan fa minst ett ars studiemedel fram till och med 56
ars alder, upp till taket pa totalt sex ar. Antal veckor trappas
ned fran 47 ars alder.

De som &r 47 ar eller dldre och har betalat tillbaka sina tidigare
studielan kan ta nya lan (men far inte mer bidrag om de redan
har utnyttjat alla veckor).

Studier under uppsagningstiden med I6n och inom ramen for
omstallningsavtal med ekonomisk ersattning

Normalt sett galler arbetsplikt under uppsagningstiden.

Men har man ingatt en uppgorelse med arbetsgivaren om
langre uppséagningstid med 16n och kanske arbetsbefrielse (till
exempel avsteg fran LAS da man kan fa avgangsvederlag), da
kan man studera med den ersattningen.

Detsamma galler fér de som omfattas av omstallningsavtal. Da
kan ibland uppsagningstiden férlangas (till exempel inom
staten) och man kan fa majlighet att borja studera redan under
uppsagningstiden.

Efter en individuell prévning finns méjligheter att studera i 1-4
terminer med ekonomisk ersattning fran omstéllningsavtalen
inom statlig sektor och kommunal sektor samt for tjansteman i
privat sektor. FOr arbetare i privat sektor finns endast medel
for kortare kurser.

Studier for korttidsarbetslésa med arbetsldshetsersattning
eller aktivitetsstod

De kan studera i 20 veckor pa halvtid med bibehallen
arbetsloshetsersattning (80 eller 70 procent av tidigare
dagsfortjanst upp till taket).

Vet inte hur det funkar med toppning av
arbetsloshetsersattningen genom omstallningsavtal? Borde ju
vara synkade regler.

Vet inte heller hur det funkar med reglerna for
inkomstforséakringar, privata eller genom facket. Kan de
anvandas for studier?
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Personer som saknar eller har begransad erfarenhet av svenskt
arbetsliv kan ta del av uppdragsutbildning pa eftergymnasial
niva genom det arbetsmarknadspolitiska programmet
arbetsmarknadsutbildning, och far da aktivitetsstod.

Studier for langtidsarbetslosa med aktivitetsstod

De som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin kan fa studera pa
komvux eller folkhogskola i ett ar med aktivitetsstod.

De som varit inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin i 450
dagar kan fa studera i 40 veckor pa heltid i hogskolan med
aktivitetsstod. Det galler saledes personer som varit arbetslosa i
60 + 90 veckor, det vill sdga ungefar 3 ar.

Vagledning och validering

Vagledning ges av trygghetsorganisationernas coacher for de
som omfattas av avtalen.

Arbetsférmedlingen ger vagledning till arbetslésa men kanner
inte till akademikers arbetsmarknader sarskilt bra.
Universitet och hogskola vagleder studenter, men vi vet inte
hur bra pa vagledning for vuxna till jobb?
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7. Hur kan dagens system
forbattras?

Utveckling av utbudet

o Hdgskoleutbildade som blir arbetslésa behdver kvalificerad
vidareutbildning i hdgskola, yrkeshogskola, privata
utbildningsanordnare.

e Nya utbildningssatsningar i hogskolan maste stallas mot att
hogskolan ger grundlaggande @&mneskunskaper till yngre som
de kan bygga vidare pa senare i livet.

¢ Myndigheten for yrkeshdgskolan ska analysera behovet av
yrkesutbildningar for hogskoleutbildade.

e Hogskolan far resurser for att utveckla distansutbildningar och
deltidskurser av hog kvalitet.

o Okat samarbete mellan yrkeshogskolan och hgskolan om
yrkesutbildningar for akademiker.

e Yrkeshogskolan spetsas med program och kurser aven fér
personer med hogskoleutbildning.

e Yrkeshogskolan utvecklar 6—12 manaders yrkesprogram for
akademiker.

e Utred hur det ska ga till att forandra antagningen till hogskola
fran termin till flexibel start, samt antagning till kurser pa
fordjupningsnivaer.

e Utred hur hogskolan ska dimensionera utbildningarna och gora
det mojligt att in aldre pa enstaka kurser sent i programmen?

Antagningsregler

Dessa har vi inte analyserat &nnu. Nagra fragor som behéver besvaras.
Hur ska aldre hogskoleutbildade i behov av kompetensutveckling kunna
antas pa enstaka kurser pa avancerad niva? Hur gamla betyg ska galla for
antagning?

Ratt till ledighet for studier

Det finns inget som hindrar sysselsatta fran att ta tjanstledigt och utbilda
sig inom nya omraden. Sedan inférandet av studieledighetslagen 1974 har
sysselsatta ratt till ledighet for studier. Formellt sett kan arbetsgivaren inte
forhindra sadana studier. Det ar svart att sdga hur vanligt det ar med
langre studieledigheter, eftersom det inte finns nagon statistik. Men
arbetsgivare far 6kade kostnader med langre franvaro och verksamheten
paverkas negativt pa kort sikt. Det kan innebara att en liten andel av de
sysselsatta har langre studieledighet. De som har en langre studieledighet
ar troligen personer som har en stark stéllning pa arbetsplatsen eller som
ar pa vag att lamna jobbet.
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Arbetsgivarna kan vara mer positiva till kortare ledighet for studier
eller studier pa deltid. Pa vissa arbetsplatser kanske sadana kurser
diskuteras i medarbetarsamtal. Vissa tar kanske upp det i I6nesamtalet for
att byta lonedkning mot utbildning pa betald arbetstid. Den lokala och
individuella lI6nesattningsmodellen 6ppnar for sadana 6verenskommelser.
Den innebar ocksa att mojligheterna for sysselsatta att studera pa
arbetstid varierar mellan arbetsgivare och branscher.

Det ar viktigt att fackforeningar ligger pa arbetsgivare om behoven av
kompetensutveckling och de positiva langsiktiga effekterna for
arbetsgivaren dven av generella kunskaper. Arbetsgivaren maste ocksa
vara generos i beddomningen av anstélldas ansdkan om studieledighet.

Den privata ekonomin under studietiden

Det ar framst nar personer ar mellan jobb som de har mojlighet att ga
langre utbildningar. Forutom att det maste finnas ett kursutbud som
matchar behoven maste det vara mojligt att privatekonomiskt finansiera
studierna. Har lyfts nagra finansieringsvagar som kan utredas.

i) Utvidgat studiemedel fér aldre?

Studiemedel ar den normala kéllan for finansiering av hdgskolestudier.
Systemet ar anpassat for studier i unga ar. Bidragsdelen kan man fa till
och med det ar man fyller 56, men ratten att 1dna begransas fran 47 ars
alder. Fran och med 57 ars alder gar det inte att lana eller fa studiebidrag.

En finansieringslosning skulle kunna vara att gora reglerna for aldre
mer generdsa genom att till exempel tillata en storre laneandel fram till 57
ars alder. Det kan kombineras med att studielanen far skrivas av vid
pensionen. Utbildningen kommer ge en relativt lagre positiv ekonomisk
effekt an for de som utbildar sig i unga ar.

Kompetensutveckling senare i livet ska framst handla om foérstarkning
av tidigare kunskaper, och arbetsmarknadskopplingen maste vara tydlig.
Darfor handlar det om finansiering av 6—12 manaders utbildning. Ett
alternativ kan ocksa vara att uttka fribeloppet for personer ar som ar 47 ar
eller @ldre.

Fordelen med denna modell ar att den gar snabbt att implementera
eftersom det endast handlar om en justering av gallande regler. Men det
finns forstas flera fragor som behover utredas ytterligare. En fraga ar vilka
skatter som ska hojas for att finansiera en sadan férandring? Sjalvklart
maste fragan ocksa stallas om de samhallsekonomiska intékterna ar
tillréckligt stora for att motivera kostnaderna.

ii) Heltidsstudier med arbetsloshetsersattning?

Aktivt jobbstkande ar den huvudsakliga uppgiften for de som har
arbetsloshetsersattning. Men det finns en viss flexibilitet som innebéar att
a-kassan kan kombineras med ett visst antal veckors studier pa deltid. En
alternativ finansieringslésning kan vara att utvidga den ratten till studier
pa heltid (6—12 manader) fran och med en viss alder. Det &ar dock viktigt
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att jobbstkande &r i fokus. Darfor skulle detta kunna fungera forst i en
djup lagkonjunktur.

D& maste det finnas en aldersgrans for att minska incitamenten att
skjuta upp studier for att i stéllet studera med a-kassa. Studierna maste
ocksa ha en tydlig arbetsmarknadskoppling och svara mot
arbetsmarknadens behov. Arbetsformedlingen maste troligen ha ansvaret
for att bedoma utbildningens koppling till arbetsmarknaden. Eftersom det
pa sikt kommer vara fler med hogskoleutbildning som &r arbetslosa
innebar det att arbetsformedlingen maste starka sina kunskaper om
akademikernas arbetsmarknad och utbildningsmojligheter.

Arbetsmarknaden ska dven fortsattningsvis vara i fokus i
forsakringen. Personer som studerar och som blir erbjudna rimliga
arbeten maste lamna studierna for jobb.

Det finns flera fragor som maste utredas. En fraga &r om en
forandring innebar 6kade kostnader. En annan &r om avgifterna som
individer betalar behover forandras. Ytterligare fragor ar om alla oavsett
avgift till a-kassan ska kunna studera lika lange och om forandringen kan
minska incitamenten for jobbsdkande.

iii) Heltidsstudier med aktivitetsstod?

Med dagens regler maste en person som har varit etablerad pa den
svenska arbetsmarknaden ha varit arbetslos i tre ar for att kunna studera
pa hogskola eller universitet under den tid personen deltar i det
arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och utvecklingsgarantin. Det
ar alltfor lang tid, och utbildningsinsatser borde sattas in tidigare.

Ar personen éver 40 ar och inte har utnyttjat méjligheten att studera
redan under tiden med arbetsloshetsersattning borde det vara mojligt att
studera ett ar pa hogskola eller universitet redan vid inskrivningen i jobb-
och utvecklingsgarantin. Personerna har redan da uppvisat klara
arbetsmarknadspolitiska behov genom att de inte har hittat ett nytt jobb
under uppsagningsperioden (med eventuellt stod fran berérd
trygghetsorganisation) och perioden med arbetsloshetsersattning (14
manader). Den har gruppen star langt utanfor arbetsmarknaden.

iv)  Lonevaxling?
Lonevaxling till kompetensutveckling kan vara ett alternativ for personer
som ar sysselsatta. Konstruktionen kan se ut pa olika satt men ett
alternativ kan vara ett bruttoléneavdrag som vid pensionsavsattningar.'3
De anstdllda far sjalva valja hur stor del av I6nen de séatter av for
kompetensutveckling. Detta kan goras fran forsta dagen pa
arbetsmarknaden. Individen bar med sig pengarna till andra arbetsgivare.
Pengarna kan anvandas dven mellan jobb. Anvands inte pengarna under
yrkeslivet far de tas ut som pension.

Ett problem med en sddan modell kan vara att arbetsgivaren
overvaltrar kostnaderna for internutbildning pa den anstallde. Risken
finns att arbetsgivaren pressar den anstéllde att anvanda pengarna fér

13 Alternativt ett avdragsgillt individuellt sparande for kompetensutvecklingen.
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utbildningar som arbetsgivaren normalt bekostar. Samtidigt kvarstar
problemet att fa arbetsgivaren att sta for andra kostnader som ar
forknippade med anstélldas franvaro for utbildning.

Det ar ocksa svart for en individ att spara tillrackligt stora summor for
att kunna finansiera sitt uppehalle under studietiden, sag i sex manader.
Sparar en person 1 000 kronor per manad (utéver det privata
pensionssparandet pa kanske 2 000 kronor i manaden for en medelalders
akademiker) far personen ihop 12 000 kronor pa ett ar. Sex manaders
forlorad arbetsinkomst vid en bruttolon pa 40 000 kronor per manad ar
240 000 kronor. Det skulle ta 20 ar att spara ihop till den summan
(bortsett fran eventuell avkastning). Fragan ar om méanniskor har den
planeringshorisonten och uthalligheten for kompetensutveckling.

v)  Skattelattnader?

Arbetsgivare star for kostnaden for upplarningen av sin personal och for
utbildning av de som byter arbetsuppgifter eller blir chefer. De kan i dag
kvitta utgifter for personalutbildning mot intékter. Det ar rimligt eftersom
utbildning av personal ar en viktig investering som bidrar till att utveckla
verksamheten. Den typen av utbildning betalar arbetsgivare for eftersom
det ar en forutsattning for att vara verksam pa en konkurrensutsatt
marknad.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kan det finnas skal till att
uppmuntra arbetsgivaren att lata personalen utbilda sig inom
amnesomraden som inte ar relevanta for foretagets verksamhet. Det kan
dels minska den individuella risken for langre arbetsloshet, dels bidra till
att halla nere de samhallsekonomiska kostnaderna for
strukturomvandlingar.

Ett satt att uppmuntra till 6kade utbildningsmojligheter for
sysselsatta kan vara att ge arbetsgivarna skattelattnader for ytterligare
satsningar pa personalutbildning. Exempelvis skulle de kunna fa gora
avdrag pa arbetsgivaravgifterna.

Fordelen med att koppla skattelattnader till arbetsgivare i stéllet for
arbetstagare ar att arbetsgivaren samtidigt bestammer éver
studieledigheten. En anstalld maste fortfarande ha tillatelse fran
arbetsgivaren att utnyttja en eventuell skattelattnad for utbildning.
Samtidigt kan det behdvas relativa stora avdragsmajligheter for att
kompensera for risken att personal byter arbetsgivare nar de ar
fardigutbildade.

En fraga ar hur skatteminskningen ska finansieras.

Utveckling av vagledning och validering

e Det behdovs bra och effektiv validering av yrkeskunskaper pa
nationell niva.

o Det behdvs kvalificerad yrkes- och utbildningsvégledning for
aldre med hogskoleutbildning.
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8. En internationell utblick om
samfinansiering av livslangt
larande

Detta kapitel sammanfattar nagra rapporter fran OECD och
organisationer inom EU som handlar om hur livslangt larande kan
stimuleras.4 Rapporterna utgar fran nationalekonomisk teori och de
marknadsmisslyckanden som ligger bakom behovet av offentliga
ataganden for livslangt larande. De ger ocksa exempel pa politiska
atgarder som har genomforts i andra lander. Flera av rapporterna ar fran
tidigt 2000-tal da livslangt larande var i fokus. Det betyder att den férda
politiken kan ha férandrats i manga avseenden sedan dess.

Marknadsmisslyckanden

OECD (2003) anser att det finns flera tecken p& underinvesteringar i
kompetensutveckling. De konstaterar att l6nen inte aterspeglar
produktiviteten fullt ut och det minskar den anstélldes vilja att investera i
sitt humankapital. Det gor att arbetsgivaren ensam betalar den storsta
delen av kompetensutvecklingen.

Men aven arbetsgivaren underinvesterar i personalutbildning. Skalet
till det &r att stora delar av den personalutbildning som betalas av
arbetsgivaren troligen ar generell snarare an foretagsspecifik,'> och darfor
kan den overforas till andra arbetsgivare. Ett féretag vill inte betala for
utbildning som direkt ger avkastning aven i andra foretag.

Andra marknadsmisslyckanden ar att individer inte kan belana sitt
humankapital for att finansiera kompetensutveckling, och att det ar svart
att avtala om utbildningsinnehall och kvalitet.

Ojamnt fordelad personalutbildning

Statistiken i OECD-rapporterna visar att olika grupper tar del av olika
mycket personalutbildning (oavsett om den ar betald av arbetsgivaren
eller inte). De grupper i OECD-landerna som i mindre utstrackning deltar i
personalutbildning ar

e lagutbildade

e aldre

e kvinnor

e invandrare

o ofrivilligt deltidsarbetande

e tidsbegransat anstallda

e anstallda i sma och medelstora féretag (SME).

14 OECD (2003,2004,2005), EU-kommissionen (2011) och Cedefop (2009)
15 Detta bygger pa tanken att det inte finns mycket foretagsspecifik personalutbildning.
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Skalen till snedfordelningen av personalutbildningen &r dels att
efterfragan pa utbildning ar Iag for vissa grupper, dels att arbetsgivarna
erbjuder relativt lite personalutbildning. Detta kan i sin tur hanga ihop
med jobbens karaktéar, det vill sdga att det finns liten efterfragan och litet
utbud for att jobben ar enkla och karriarmgjligheterna sma inom yrket.

Politiska atgarder

Atgarder inom skattesystemet riktade mot arbetsgivare

Utbildningsinvesteringar far betraktas som kostnader och minskar
fullt ut féretagets/organisationens resultat och darmed den
vinstskatt som betalas. I vissa lander far avdrag ske med 6ver 100
procent av kostnaden, och avdraget kan varieras efter malgrupp,
till exempel SME eller lagutbildade.

Samma som ovanstdende men avdrag pa arbetsgivaravgiften far
goras om foretaget inte gor vinst.

"Utbilda eller betala”— variant 1: arbetsgivaren far betala en
utbildningsavgift pa Ionesumman (arbetsgivaravgift) om
utbildningskostnaden under aret ar lagre an en forbestamd
miniminiva.

"Utbilda eller betala”— variant 2: alla arbetsgivare far betala en
obligatorisk utbildningsavgift pa I6nesumman till en
utbildningsfond och sedan soka pengar till personalutbildning fran
fonden.

Atgarder inom skattesystemet riktade mot arbetstagare

Avdrag i inkomstdeklarationen for utbildningskostnader.
Arbetsgivaren betalar en utbildningsavgift pa Is6nesumman till en
utbildningsfond och medlen férdelas sedan till arbetstagare som
ansOker om pengar till utbildning.

Lanefinansiering for arbetstagare

Lanegarantier for privata banklan till studier
Subventionerade rantor pa studielan
Statliga studielan och studiebidrag

Subventioner riktade mot arbetstagare eller arbetsgivare

Utbildningscheckar till arbetstagare eller arbetsgivare
Subventioner av personalutbildning fran statsbudgeten genom ett
ansokningsforfarande (t.ex. Europeiska socialfonden,
programomrade 1, kompetensutveckling).
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Avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare

Kompetensutvecklingsavtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare

OECD (2003) skiljer mellan tva typer av kompetensutvecklingsavtal. Det
ena reglerar hur kostnaden for kompetensutvecklingen férdelas under
tiden i utbildning och tiden efter utbildning samt vad som hander om
individen byter arbetsgivare strax efter kompetensutvecklingsinsatsen.
Den andra typen av avtal avser traditionella larlingsanstallningar.

Avtal med aterbetalningsklausuler

Ett kompetensutvecklingsavtal med en aterbetalningsklausul kan ange att
individen ar tvungen att betala for en del av utbildningskostnaden om han
eller hon lamnar anstéllningen inom en viss tid efter avslutad utbildning.
Aterbetalningsklausulen gor att arbetsgivaren kan sakerstélla att individen
delar utbildningskostnaden genom en I6n som ligger under
produktiviteten en period efter utbildningsinsatsen.

Klausulen innebar ocksa att andra arbetsgivare inte kan dra nytta av
investeringen genom att rekrytera arbetstagaren direkt efter utbildningen
utan att arbetsgivaren som investerat far viss ersattning. Samtidigt
mojliggor avtalet for den anstéllde att ”lana” till sin utbildning fran
arbetsgivaren. Pa sa sétt I6ser avtalet tva av marknadsmisslyckandena som
namndes ovan.

Aterbetalningsklausuler passar bast for formell utbildning eller
utbildningar som ger nagon form av certifikat som ar gangbart pa
arbetsmarknaden. En férutsattning for att avtalet ska vara attraktivt for
arbetstagaren &r att andra arbetsgivare ocksa ska kunna vardera den
kunskap och kompetens som individen tillagnat sig genom utbildningen.
Ett utbildningsbevis ar en tydlig signal pa den kompetensen.

I Sverige har ett antal landsting, regioner och kommuner ingatt
kollektivavtal med Vardforbundet om Akademisk specialisttjanstgoring
(AST). Det ar en utbildningsanstéllning dar sjukskoterskor vidareutbildar
sig till specialistsjukskoterskor, med ersattning under studierna. | avtalet
ingar inte nagon aterbetalningsklausul. Universitet och hogskolor ansvarar
for utbildningen och examinerar pa magister- eller mastersniva.

Det forekommer avtal med aterbetalningsklausuler i Sverige. |
Stockholms lans landsting erbjuds sjukskéterskor full 16n under
utbildningstiden mot att de stannar inom landstinget i tva ar efter avslutad
utbildning. I ett tidigare avtal betalades en studielon pa 18 000 kronor per
manad, drygt halften av medellonen for sjukskoterskor i lanet, i
kombination med att den anstéllde skulle stanna pa samma avdelning
eller klinik.

Larlingsanstallningar

Larlingsanstéllningar ar ett annat satt for arbetsgivare och arbetstagare att
dela pa utbildningskostnaden. Ett larlingskontrakt varar normalt under en
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viss period, och larlingen betalas mindre &n produktiviteten under tiden
som larling. Vid larlingsanstallningens slut far larlingen ett gangbart
certifikat och en I6neforhdjning om han eller hon stannar pa foretaget. Om
individen valjer att avbryta larlingsanstallningen kravs ingen aterbetalning
men larlingen far inget certifikat.

Arbetstidskonton och kompetensutvecklingstidskonton

Arbetstidskonton anvands for att ge den anstéllde mer flexibla arbetstider.
Pa ett arbetstidskonto kan ocksa arbetstid ackumuleras for senare
ledighet. Om denna ledighet i stallet anvands till studier som
arbetsgivaren erbjuder, delas kostnaden for utbildningen.

Individuella kompetenskonton

e Ett bankkonto déar individen kan spara pengar till
kompetensutveckling, men aven arbetsgivaren och staten kan bidra
med insattningar.

Avtal eller lag om studieledighet

e Forutom ratten till ledighet och att fa tillbaka sitt tidigare jobb
efter studierna kan &ven finansiering av studierna omfattas av
avtalen. Det galler statliga medel, utbildningsfonder per bransch
som finansieras av arbetsgivare och arbetstagare samt
utbildningsforsakringar.

Ramvillkor som maste vara uppfyllda

OECD-rapporterna pekar pa ett antal faktorer som maste vara pa plats for
att fa fungerande system for livslangt larande.

| forsta hand galler det foljande faktorer:

e Det maste finnas ett stort utbud av utbildningar och
utbildningsmarknaden far inte ha for stora intradeshinder. Men
kvaliteten i kurserna maste sakras.

e Det ska finnas tillganglig och korrekt information om
utbildningsutbudet.

e Utbildningen ska ge utbildningsbevis som ar gdngbara pa
arbetsmarknaden.

e Personer maste ha tillgang till vagledning, samt validering av
kompetens och kunskaper

o Det ska finnas nationella kvalifikationssystem for att kunna
kategorisera kunskaper sa att de blir transparanta pa
arbetsmarknaden.

I andra hand galler det féljande faktorer:
e Det ska finnas en val fungerande 16nebildning.
e Skatterna ska inte vara alltfor progressiva.
e De som utbildar sig ska ha tillgang till barnomsorg for att frigéra
tid for studier.
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9. Avslutande kommentarer

Teknisk utveckling medfor successiva forandringar pa arbetsmarknaden.
Innehallet i manga jobb forandras, gamla jobb rationaliseras bort och nya
kommer till. Detta géller historiskt och det galler for den pagaende
digitaliseringen av samhallet. Forandringarna paverkar vissa negativt
genom langre perioder av arbetsloshet, medan andra snabbt anpassar sig
till de nya forhallandena och utvecklas med den nya tekniken.
Samhallsekonomiskt ar det viktigt att fanga upp de som drabbas negativt
och tillhandahalla utbildningsmojligheter som leder till nya jobb.

Sysselsatta gar fran gamla jobb till nya och erfarenheterna gor att de
kan utfora nya och manga olika typer av arbetsuppgifter. Tidigare
erfarenheter har betydelse pa det nya jobbet och arbetsgivaren finansierar
den eventuella utbildning som kravs for att utfora arbetsuppgifterna pa
det nya jobbet. Manga hdgskoleutbildade har grundlaggande kunskap som
gor att de med kortare personalutbildning staller om till nya jobb i
vaxande branscher. Arbetsgivaren bekostar initialt den upplarningen, men
pa nagra ars sikt kommer den nya tekniken att inga i kurser och
utbildningar. Det gor att fler personer har de kunskaper som efterfragas
redan nar de trader in pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivare star for kostnaderna for personalutbildning som de
behdver for att utveckla verksamheten. De ar mindre bendgna att bekosta
sadan utbildning som gor att anstéllda direkt kan lamna dem for andra
arbetsgivare. De kan ocksa vara ovilliga att slappa ivag anstallda pa langre
utbildningar, trots att studieledighetslagen som inférdes 1974 ger
anstéllda ratt till sddan ledighet. Kostnaderna for franvaron och risken att
personal lamnar kan bedémas som stdrre an de eventuella intékterna.
Darfor kan det vara svart for sysselsatta att fa ledigt for studier.

Ur samhéllets perspektiv och for den anstéallde &r det viktigt att
arbetsgivaren ar generds i sin bedomning av studieledigheten.
Arbetsgivaren maste goras medveten om de langsiktigt positiva effekterna
aven av generell kunskap. Utan arbetsgivarens medgivande gar det inte att
fa till nagot livslangt larande for sysselsatta.

Statistik visar att hogskoleutbildade deltar i personalutbildning i
storre utrackning &n personer med lagre utbildning. Det beror pa arbetets
karaktar samt pa att hogskoleutbildade har kunskaper som ar enkla att
bygga vidare pa. Merparten av de hogskoleutbildade omfattas av avtal om
lokal och individuell I6nesattning dar I6nesattningen bland annat beror pa
arbetsinsatserna. Eftersom utbildningsbehoven varierar mellan personer
ar det mojligt att vissa aven vill att utbildningsfragor ska hanteras
individuellt. Vissa vill kanske vill ha mojligheten att avsta fran
I6nedkningar till forman for utbildning pa arbetstid.

Forutsattningarna pa arbetsmarknaden gor det svart for merparten av
de sysselsatta att ga langre generella utbildningar nar de ar anstallda.
Darfor ar det troligen forst nar personer ar mellan jobb som de har
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mojlighet att ga langre utbildningar. D& maste personer ha tillgang till
rimlig studiefinansiering och sadan &r delvis redan pa plats.

Arbetsgivare och fackféreningar har gemensamt kommit verens om
ett omstallningssystem som ger stdd till uppsagda arbetare och
tjansteman. Inom ramen for manga omstallningsavtal kan personer fa
coachning, utbildning och finansiellt stod, bland annat for studier i bade
offentlig och privat sektor. Villkoren varierar mellan avtalen, men de ger
oftast stod efter individuella behov, vilket gor att ersattningar varierar
mellan individer. Arbetslosa har aven mojlighet att studera pa deltid med
arbetsloshetsersattning.

Det vanligast sattet att finansiera studier & med lan och bidrag fran
CSN. Aldre studenter kan lana men tidslangden for 1&n trappas ned fran
47 ars alder. Efter 57 ars alder far en person inte langre lana for studier. |
den aldern ar det troligen svart att samhéllsekonomiskt motivera
ytterligare studier av arbetsmarknadsskal. Systemet skulle kunna justeras
for att underlatta for aldre att vidareutbildas senare i yrkeslivet. Nyttan av
sadana forandringar maste vagas mot att fler yngre far tillgang till
hogskoleutbildning av hog kvalitet.

Behoven av utbildning varierar mellan personer och beror pa manga
olika faktorer. For hogskoleutbildade som vill eller maste byta yrkesbana
mitt i livet maste det finnas bra yrkes-och studievéagledning. Det maste
ocksa finnas ett utbud av utbildningar som gor det mojligt komplettera
tidigare hogskoleutbildning efter arbetsmarknadens behov.
Yrkeshogskolan kan utvecklas och bidra med kurser och sarskilda
yrkesprogram for hogskoleutbildade. Hogskolan kan utveckla och bredda
utbudet av distanskurser.

Oavsett hur stora behoven kommer vara i framtiden ar det viktigt att
bade yrkeshogskolan och hogskolan utvecklar en storre flexibilitet for att
ta emot personer med eftergymnasial utbildningsbakgrund. I takt med att
utbildningsnivan hojs kommer en storre andel av de arbetslosa namligen
att ha en starkare utbildningsbakgrund.
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