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Sammanfattning

Den har rapporten undersdker hur yrkeshdgskolans utbildningar skulle
kunna bidra till kompetensutveckling och karriarvaxling pa ett mer
effektivt satt an vad som sker idag. Vi menar att staten bér genomféra
vissa andringar i nuvarande utbildningssystem for att skapa ett brett
och relevant utbud av eftergymnasiala yrkesutbildningar. | rapporten
ger vi tre forslag som kan bidra till att utveckla utbildningarna inom
yrkeshdégskolan, i synnerhet de som leder till kvalificerad
yrkeshodgskoleexamen (hadanefter kvalificerade yrkesutbildningar),
och starka incitamenten for hdgskoleutbildade att kompetensutvecklas
inom ramen for yrkeshogskolan:

1. Andralagen om forkunskapskrav och examenskrav for att 6ka
utbudet av korta kvalificerade yrkesutbildningar
For att kvalificerade yrkesutbildningar ska vara relevanta for
hdgskoleutbildade behdver mojligheten att korta ner utbildningarna i
kombination med att stélla hogre férkunskapskrav inféras i lagen om
yrkeshogskolan.

2. Oka utbudet av kvalificerade yrkesutbildningar genom en riktad
ansokningsomgang for niva 6
Inom yrkeshdgskolan bor kraven pa utbildningar, bade vad galler
deras innehall och genomférande, tillta med examensniva. Sadana
krav kan stéllas pa utbildningsanordnarna i en riktad
ansokningsomgang. Det i sin tur kan bidra till ett 6kat utbud av
kvalificerade yrkesutbildningar. Det tydliggor ocksa relationen mellan
nivaer pa utbildningar inom yrkeshogskolan.

3. Skapa fler flexibla kursupplagg for att na fler yrkesverksamma.
For att gora det mojligt for fler personer att studera pa yrkeshogskolan
bor det finnas fler flexibla upplagg i form av utbildningar pa halvfart
och enstaka kurser @n idag. Det ar former som redan ar under
utveckling, men som skulle kunna bli betydligt fler.



1. Inledning

Digitaliseringen av samhaéllet och utvecklingen av Al (artificiell intelligens)
paverkar arbetsmarknaden pa flera satt. Det har vuxit fram nya
anstallningsformer, arbetsuppgifter har rationaliserats bort och nya jobb
har tillkommit. Vissa har blivit av med jobben pa grund av att tekniken har
ersatt manniskan, men samtidigt har den bidragit till att skapa andra
arbetsuppgifter och jobb. Den relativt Idga arbetslésheten bland personer
med minst gymnasieutbildning &r ett tecken pa att digitaliseringen av
arbetsmarknaden ocksa medfort nya arbetsuppgifter.

Utbildningsnivan i samhallet har trendmassigt hojts.* Normen pa
arbetsmarknaden &r minst gymnasieutbildning och av befolkningen i
aldern 25-64 ar hade 43 procent nadgon form av eftergymnasial utbildning
2017. Darfér kommer troligen flera av de som drabbas negativt av
kommande strukturella férandringar ha en relativt stark
utbildningsbakgrund.

Det ar svart att forutse hur tekniken kommer att sla och vilka
arbetsuppgifter som kommer att forsvinna eller skapas.? Men precis som
for andra grupper som tidigare har paverkats av strukturella férandringar,
kommer en del behotva ytterligare utbildning for att klara av de nya
arbetsuppgifterna. For de som redan har en stark teoretisk utbildnings-
bakgrund kan darfor kortare kvalificerade yrkesinriktade utbildningar
racka. Darfor ar det viktigt att undersoka vilka majligheter som finns att
Oka utbudet av kvalificerade utbildningar i yrkeshdgskolan.

Yrkeshdgskolans utbud av utbildningar och andelen deltagare med
eftergymnasial utbildningsbakgrund har 6kat. For att bli antagen till
yrkeshogskolan kravs minst avslutad gymnasieutbildning. Yrkeshdgskolan
erbjuder tva nivaer av examen varav den ena, kvalificerad
yrkeshogskoleexamen, bedoms ligga pa samma SeQF-niva® som en
kandidatexamen fran hogskolan. Utvecklingen speglar behoven pa
arbetsmarknaden.

1 Statistik 6ver befolkningens utbildningsniva (SCB 2016).

2 Acemoglu och Restrepo (2018) granskar potentiella effekter av Al och namner att den kan ge
upphov till tre typer av nya jobb. Tranare (trainers) som tranar Al-systemet, tolkare (explainers) som
kommunicerar och forklarar vad output fran Al-systemen betyder och kontrollanter (sustainers) som
granskar att Al-systemet fungerar. De namner ocksa att vard och utbildning kan komma att
individanpassas i storre utstrackning och personalen kommer arbeta med att bevaka genomférandet
av de individuella programmen.

3 Se avsnitt 3.




Det finns ett tryck pa hogskolan att utveckla utbildningar som tydligare
moter behoven pa dagens arbetsmarknad.

Hogskolans roll &r mer langsiktig an yrkeshogskolans och darfor ar det
majligt att mer av de behov som uppstar pa grund av svangningar pa
arbetsmarknaden ska fangas upp av yrkeshdgskolan. Kanske bor ocksa
samarbetet dem emellan utvecklas.

Ur ett nationalekonomiskt perspektiv maste foretag utbilda sin personal,
anpassa sig till och anvanda ny teknik for att havda sig pa en
konkurrensutsatt marknad. Arbetsgivaren har darfor incitament att bade
investera i ny teknik och utbilda sin personal.* Sysselsatta far ofta den
utbildning som kravs fér de jobb de har. De som erbjuds nya positioner
och jobb far ytterligare utbildning for att klara de jobben.® Det ar
arbetsmarknadens funktionsséatt i genomsnitt.

Men det finns en variation pa arbetsmarknaden. Exempelvis ar det mer
personalutbildning i stora foretag &n i sma, och andelen deltagare varierar
mellan sektorer och naringsgrenar. Det ar ocksd majligt att vissa
arbetsgivare av kostnadsskal valjer att investera enbart i nyckelpersonal.
Kostnaderna for minskad produktion och utbildning av vikarier kanske
anses for stora. Arbetsgivare kan ocksa halla tillbaka utbildnings-
satsningar pa flera for att de tror att risken ar stor att personal gar vidare
till andra arbetsgivare efter utbildningen. Arbetsgivaren star da for hela
kostnaden av utbildningen men far inte del av avkastningen. Samtidigt
varierar studieintresse och motivation bland arbetskraften. Behoven av
ytterligare utbildning blir oftast tydliga forst vid risk att bli av med jobbet
eller vid arbetsloshet.

Ett annat hinder for kompetensutveckling under yrkeslivet &r att utbudet av
utbildningar inte matchar de individuella behoven.® Till exempel ar
hogskolan uppbyggd pa program med fa fristdende kurser och
utbildningar pa distans som gar att kombinera med arbete. Dessutom ar
utbildningarna anpassade efter arbetsmarknadens langsiktiga behov. Det
behdvs ett kompletterande utbud for personer som behéver kortare
kvalificerade yrkesinriktade utbildningar som matchar behoven pa
arbetsmarknaden. Det kan vara effektivare att utveckla det utbudet i
yrkeshogskolan an i hégskolan.

Yrkeshogskolan skiljer sig fran hogskolan i flera avseenden. Bland annat
styrs utbudet av utbildningar pa yrkeshogskolan efter arbetsmarknadens
behov, inte efter individens 6nskemal. Men ibland 6verensstammer

4 Drygt 90 procent av de tillfrAdgade foretagen tillhandaholl ndgon form av personalutbildning under
2015 (SCB 2018).

5 Drygt 60 procent av de sysselsatta (25—64 &r) anger att de deltog i ndgon form av utbildning
2015/2016. Bland personer med minst 2-arig eftergymnasial utbildning var andelen 70 procent (SCB
2018).

6 Oscarsson och Regnér (2017) beskriver utbudet av utbildningar och diskuterar hinder for livslangt
larande.



behoven och dnskemalen. Utbildningarna ar relativt korta och
arbetsgivarna ar med i utformningen och genomférandet av
utbildningarna. Larande i arbete &r en viktig del av utbildningen, vilket kan
vara en forklaring till att nastan alla studerande har jobb ett ar efter fullfoljd
utbildning.

Kopplingen till arbetsmarknaden innebér att yrkeshégskolans utbildningar
ar utformade for att starka matchningen och hantera omstéllningar pa
arbetsmarknaden. Det gor ocksa att den lampar sig val for att mota
konsekvenserna av en snabb teknikutveckling. Med sma férandringar
skulle yrkeshogskolan kunna bidra till vidareutbildning av personal inom
fler yrkesomraden. Forslagen i denna rapport kan bidra till ett bredare
utbud av sadana utbildningar inom yrkeshogskolan.

Rapporten ar upplagd enligt foljande: nasta avsnitt beskriver
yrkeshogskolan och dess utveckling. Avsnitt 3 belyser skillnaderna mellan
yrkeshogskolan och hogskolan med avseende pa bland annat mojligheter
till kompetensutveckling och avsnitt 4 granskar utbudet av kvalificerad
eftergymnasial yrkesutbildning. Avsnitt 5 diskuterar vilka férandringar som
kravs for ett okat utbud av kvalificerad yrkesutbildning. Avsnitt 6 innehaller
avslutande kommentarer.



2.Yrkeshodgskolans utveckling

Yrkeshdgskolan ar en eftergymnasial utbildningsform som har funnits
sedan 2009. Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) ansvarar for
yrkeshogskolan, Konst- och kulturutbildningar samt tolkutbildningar inom
folkbildningen. MYH &r ocksa den nationella samordningspunkten for den
europeiska referensramen for kvalifikationer, EQF.

Yrkeshdgskolans utbildningar har vuxit fram foér att méta specifika behov
pa arbetsmarknaden som inte tillgodoses av andra delar av
utbildningssystemet. Utbildningarna genomfors i nara samarbete med
arbetslivet och utbudet varierar med férandringar pa arbetsmarknaden.
Det betyder bland annat att den tidigt kan bidra med yrkesutbildningar
inom nya och véxande naringar.

For att borja en utbildning pa yrkeshogskolan maste en person uppfylla
grundlaggande behdrighet, vilket ar fullféljd gymnasieutbildning. Men om
det finns skal kan aven sarskilda férkunskapskrav stéllas i form av vissa
bestamda kurser fran gymnasiet eller yrkeserfarenhet inom ett visst
omrade. Exempelvis kan yrkeserfarenhet stallas som sarskilt
forkunskapskrav pa utbildningar som leder till arbetsledande befattningar
och roller.” Samtliga utbildningar berattigar till studiemedel fran CSN och
utbildningslangden ar mellan sex manader och tre ar.

Utbildningar inom yrkeshégskolan dimensioneras helt efter
arbetsmarknadens behov. Det &r MYH som fattar beslut om vilka
utbildningar som far inga i yrkeshogskolan utifran utbildningsanordnarens
ansOkan om att bedriva yrkeshdgskoleutbildning. En utbildning ges minst
en gang, men kan ges som mest 5 ganger i rad, det vill siga om en
tvaarig utbildning beviljas 5 omgangar ges utbildningen i 10 ar. Varje
omgang beviljas ett visst antal utbildningsplatser som ar fordelade mellan
16 utbildningsomraden.

Sett till antalet utbildningsplatser per slutar ar det storsta
utbildningsomradet Ekonomi, administration och forsaljning foljt av Teknik
och tillverkning samt Samhallsbyggnad och byggteknik.® Det totala antalet
utbildningsplatser som ska avslutas perioden 2018-2024 &ar

86 466 stycken. | diagrammet nedan redovisas platser med avslut férdelat
pa de 11 storsta utbildningsomradena. De som redovisas i diagrammet
utgor 97 procent av det totala utbildningsutbudet 2018-2024.

7 Rattslig beddmning av sarskilda skal inom YH.
8 Detta avser yrkeshogskolans utbud perioden 2018-2024. Utbudet presenteras utifrn antal beviljade
platser per utbildningsomgéng, samt platser med avslut ett visst ar.



Diagram 1. Antal utbildningsplatser med avslut 2018-2024 per utbildningsomrade?®
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Det &r stor variation pa antalet platser per omgang och utbildningsomrade.
Innehall och inriktning pa utbildningarna varierar 6ver tid beroende pa
arbetsmarknadens efterfrdgan. Men variationen beror ocksa pa att det
finns en skillnad i antalet platser som utbildningsanordnaren ansdker om
och antalet platser som MYH beviljar per utbildningsomrade och
utbildningsomgang. Exempelvis har utbildningar inom Ekonomi,
administration och forsaljning i genomsnitt 33 platser per omgang medan
Teknik och tillverkning har 22.1°

Antalet utbildningsomgangar och utbildningsplatser inom yrkeshogskolan
har 6kat 6ver tid. Det var nastan 5 000 fler utbildningsplatser pa
utbildningsomgangar som startade 2017 jamfort med de som startade
2013. Behoven pa arbetsmarknaden &r stora och yrkeshogskolan har fatt
Okade anslag for att oka antalet platser och mota efterfragan. Mellan 2012
och 2017 6kade andelen utbetalda arsplatser med 31 procent. |
budgetpropositionen 2018 fattade regeringen beslut om den stérsta
utbyggnaden av yrkeshogskolan hittills.*? Beslutet innebar att antalet
arsplatser ska 6ka med 62 procent mellan 2017 till 2022. Utvecklingen
framgar av diagram 2.

9 Utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan som avslutas 2018 (MYH 2018).

10 Det avser aktiva studerande pa utbildningsomgangar som pagatt minst en dag under avsedd period
(MYH, 2018).

11 MYH. Statistikwebben, tabell Utbetalda statliga medel efter utbildningsomrade, 2012—2017.

12 https://www.regeringen.se/artiklar/2017/09/regeringen-satsar-stort-pa-yrkeshogskolan/
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Diagram 2. Antal utbetalda och planerade arsplatser'3
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Okningen av antalet platser visar att det finns en politisk vilja att 6ka
utbudet av eftergymnasial yrkesutbildning. Samtidigt har outnyttjade och
installda utbildningsplatser inom yrkeshodgskolan dkat i takt med att fler
utbildningsplatser har beviljats. Mellan 2013—-2017 ¢kade andelen
outnyttjade platser med 7 procent. Nastan en femtedel av alla
utbildningsplatserna 2016 och 2017 stalldes in vid start pa grund av for fa
sokande till utbildningarna.*

| dagslaget gar svensk ekonomi bra, efterfragan pa arbetskraft med minst
gymnasieutbildning ar stor. Darfor ar arbetslosheten lag bland dem med
minst en gymnasieutbildning. Det paverkar efterfrdgan pa utbildning. Den
stora utmaningen med expansionen av yrkeshogskolan kommer darfor
vara att rekrytera till utbildningarna. Ett problem som aven kénnetecknar
vissa utbildningsomraden i hogskolan. Men efterfragan pa eftergymnasial
yrkesutbildning kan 6ka om utbudet av kvalificerade yrkesutbildningar
breddas inom yrkeshogskolan. Ett sadant utbud skulle kunna tillgodose
behovet av kompetensutveckling for personer med stark
utbildningsbakgrund eller yrkeserfarenhet och bredda
rekryteringsunderlaget till yrkeshoégskolan.

13 MYH (2018) Utbetalda statliga medel.
14 MYH (2018) Tabell UTB_T7_Platser_outnyttjade_platser_efter_utbomr
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2.1 Fler med hdgskoleutbildning sdker sig till
yrkeshogskolan

Antalet studerande®® som deltog i utbildningar inom yrkeshogskolan var
50 200 ar 2017 (MYH 2018). Det motsvarar cirka 14 procent av
hogskolans totala utbildningsvolym 16 Antalet studerande har okat
trendmassigt sedan utbildningsformen infordes. Mellan 2007-2017 6kade
andelen studerande med 49 procent. Uppenbarligen har intresset for
yrkeshogskoleutbildningar 6kat bland bade individer och arbetsgivare.
Hogskolan har ocksé byggts ut, men under de senaste aren har
utvecklingen stannat av, troligen som en reaktion pa det goda
arbetsmarknadslaget. Mellan 2010-2016 minskade antalet studenter pa
hogskolan med 6 procent.!” Minskningen kanske ocksa beror pa att
individers intresse for utbildningar pa yrkeshogskolan har okat.

Diagram 3. Antagna till YH fordelat 6ver utbildningsniva, 2007-201618
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Sammansattningen av deltagare i yrkeshogskolan med avseende péa
utbildningsbakgrund har forandrats 6ver tid. Diagram 3 visar de
antagnas®® utbildningsbakgrund perioden 2007-2016. | b&rjan av perioden
uppgick andelen med en gymnasial utbildning till 73 procent. Den andelen
hade fallit till 63 procent 2016. Under samma period har andelen med en
kortare eftergymnasial utbildningsbakgrund 6kat fran 16 procent till 20
procent. De med minst en tredrig eftergymnasial utbildning ckade fran 8 till
13 procent. Det betyder att en tredjedel av deltagarna 2016 hade nagon
form av eftergymnasial utbildning.

15 Avser aktiva studerande pd utbildningsomgangar som pagéatt minst en dag under en avsedd period.
16 Jamforelsen ar mellan antalet aktivt studerande pa yrkeshdgskolan och antalet registrerade
studerande pa hogskolan ar 2017.

17 Avser registrerade studenter hosten 2010—2016 (UKA, 2017).

18 Spkande och behoriga sokande efter utbildningsniva, 2014-2016 (MYH 2017).

1%Avser alla som &r eller har varit studerande, inklusive de som har tillkommit under utbildningens
gang och de som har hoppat av utbildningen, det vill sdga alla som varit med p& minst en férteckning
over studerande for en utbildningsomgang (MYH, 2018).
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Bland antagna med en eftergymnasial utbildning langre an tre ar hade 67
procent minst en kandidatexamen och 23 procent hade 120
hdgskolepodng utan examen. Resterande, det vill sdga 9 procent, hade
en eftergymnasialutbildning men inte inom hogskolan. Merparten i dessa
grupper hade bedrivit hdgskolestudier inom utbildningsinriktningarna
féretagsekonomi, handel och administration foljt av informatik,
datavetenskap och systemvetenskap. Tabell 12° i appendix visar de 10
vanligaste utbildningsinriktningarna bland dem med langre eftergymnasial
utbildning som studerade péa yrkeshogskolan 2016.

Inom yrkeshdgskolan paborjade 2016 flest utbildningar inom inriktningarna
informatik, datavetenskap och systemvetenskap, kontorsservice och
sekreterartjgnster samt samhallsbyggnad. Det galler for samtliga
deltagare oavsett utbildningsbakgrund. Det finns inga tydliga monster vad
galler 6verensstammelsen mellan val av utbildning pa yrkeshogskolan och
tidigare hogskoleutbildning. Majoriteten av de som pabdrjar en utbildning
pa yrkeshdgskolan gor det inom ett annat omrade &n deras tidigare
utbildning. Det tyder pa att hogskoleutbildade soker sig till yrkeshégskolan
for att byta yrkesbana snarare an kompetensutveckling och pabyggnad av
tidigare utbildning. En annan forklaring kan vara att det speglar en andel
som valde fel, de var egentligen inte intresserade av hégskoleutbildning.
Men det kan ocksa vara en signal om att vissa hogskoleutbildningar
brister nar det galler att ge yrkesintresserade studenter praktiska
tillampningar av utbildningen. Det kan forstas ocksa bero pa att det inte
finns ett relevant utbud av sadana utbildningar. Troligen ar det en
kombination av flera faktorer.

Det ar nagot vanligare att studenter med en hogskoleutbildning inom
data/it samt ekonomi, administration och forsaljning paborjar
yrkeshogskoleutbildning inom samma omrade. Det kan bero pa att det &r
kunskapsintensiva omraden dar behov av vidare- och fortutbildning &r
stérre &n inom andra utbildningsinriktningar. Kanske kan det aven bero pa
att dessa utbildningar brister i kopplingen till arbetsmarknaden vid vissa
larosaten.

Nasta kapitel diskuterar vi skillnader mellan utbildningar pa
yrkeshogskolan och hégskolan.

20 Tabell 1 i appendix visar utbildningsinriktning p& antagna med en eftergymnasial utbildning langre
an tre ar enligt SUN 3. Tabellen redovisar enbart inriktningar dar minst 50 personer har bedrivit
studier.
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3. Eftergymnasiala
yrkesutbildningar pa hogskolan
och yrkeshdgskolan

Bade hogskolan och yrkeshogskolan erbjuder eftergymnasiala
yrkesutbildningar. Men deras examina ar reglerad i olika lagar och
forordningar. Exempelvis kan en akademisk examen endast ges inom
ramen fér hogskolan och en yrkeshogskoleexamen inom yrkeshdgskolan.
Det finns @ven andra skillnader mellan utbildningsformerna som
sammanfattas i tabell 1 nedan. | SOU 2015:70 konstateras att en central
skillnad &r att utbildningarna i yrkeshdgskolan inte &r forskningsanknutna.
Yrkeshogskolans utbildningar har fokus pa tillampad kunskap som
genererats dels i produktionen av varor och tjnster, och dels i
vetenskap.?! Studerande ska utveckla generella och specifika
yrkeskunskaper. En annan vasentlig skillnad ar att arbetsgivare deltar i
saval utformning som genomférande av utbildningar pa yrkeshégskolan.

Aven langden pé utbildningarna och langsiktigheten i utbudet skiljer sig at
mellan utbildningsformerna. Yrkeshogskolans utbildningar ar
genomgaende kortare an hdgskolans och de ska mota behoven pa
arbetsmarknaden. En utbildning &r oftast mellan ett till tva ar och ges ett
fatal utbildningsomgangar. For utbildningar dar det finns permanenta
behov av arbetskraft kan en utbildning ges fler ganger an tvd. Som mest
beviljas medel for 10 ar. Pa hogskolan ar de genomgéaende langre och
utbudet forandras i langsammare takt.

Men det finns dverlappningar mellan utbildningsformerna pa flera av
punkterna som presenteras i tabellen. Exempelvis finns det korta
utbildningar aven pa hdgskolan och vissa yrkesutbildningar pa hégskolan
har fatt fler platser for att behoven pa arbetsmarknaden &r stora. SOU
2015:70 konstaterar ocksa att det finns en variation mellan larosaten och
utbildningar i tolkningen av vad som avses med forskningsanknytning.
Den foreslar bland annat att regeringen borde utreda hur hégskolelagens
krav pa forskningsanknytning ska tolkas. Samtidigt ar det formellt mojligt
for en hogskola att anordna yrkeshogskoleutbildningar??, vilket i sin tur
kan resultera i att utbildningen pa yrkeshogskolan blir forskningsanknuten.

21 L agen om yrkeshogskolan (2009:128)

22 J6nkopings hogskola ger aven Yrkeshogskoleutbildningar. Manga universitet och hogskolor saljer
utbildningar till foretag, sa kallad uppdragsutbildning. D& bestammer foretagen vilka som far ga
utbildningen. Ar 2014 uppgick de totala intékterna fér sddan utbildning till ca 1,4 miljarder (UKA
2016a)
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Tabell 1 Skillnader mellan hégskola och yrkeshégskola

Hogskola

Yrkeshogskola

Langre utbildningar

Lang sikt —langsiktiga behov
Efterfragad av individen
Arbetslivet kan delta i utbildningen

Organiseras av fasta utbildningsanordnare

Utbildningsanordnaren beslutar om
utbildningsutbud

Krav pa formell kompetens hos lararna

Kvalitetssakras av det akademiska
samhallet

Forskningsanknuten

KALLA: SOU 2015:70

Kortare uthildningar

Kort sikt —kortsiktiga behov
Efterfragad av arbetslivet
Arbetslivet ska delta i utbildningen

Organiseras av olika utbildningsanordnare

Utbildningsanordnaren ansoker om att fa
inga i yrkeshdgskolan med utbildning

Inga formella kompetenskrav pa lararna

Kvalitetssakras av arbetslivet

Ej forskningsanknuten

3.1 Europeisk och svensk referensramar for att
jamfora nivaer pa kvalifikationer

Inom EU har det tagits fram ett 6versattningsverktyg som knyter samman
olika landers kvalifikationssystem (EQF). En kvalifikation definieras som
ett dokumenterat resultat av larande som kan uppnas genom utbildning i
arbetslivet eller pa fritiden genom examina, yrkesbevis eller diplom.23
Kvalifikationssystemet underlattar for utbildningsanordnare, arbetsgivare
och individer att forsta och jamfora kvalifikationer fran olika
utbildningsformer bade nationellt och internationellt.

EQF bestar av atta nivaer. P& varje niva finns sa kallade deskriptorer som
beskriver resultat av larande i form av kunskaper, fardigheter och
kompetenser. Nivaerna i EQF bygger pa varandra, det vill sdga larandet
utvecklas vidare pa nastkommande niva.?* For narvarande ar det 35
lander som har anslutit sig till EQF och placerat sina utbildningar i

referensramen.?®

En motsvarande svensk referensram (SeQF) infordes 2015 (se appendix
1). | den har regeringen placerat in kvalifikationer som erhalls fran olika
delar av det offentliga utbildningsystemet. Sedan den 1 mars 2016 kan
utfardare av kvalifikationer utanfor det offentliga utbildningssystemet
ansoka hos MYH for att fa sina kvalifikationer inplacerade i SeQF. Ett

28 SFS 2015:545 Forordning om referensram for kvalifikationer for livslangt larande;

24 MYH 2012/1343 Aterrapportering av regeringsuppdrag 2012 avseende fértydligande av deskriptorer
och beskrivning av skillnader mellan nivaer i forslaget till ett svenskt ramverk for kvalifikationer, NQF
25 CEDEFOP (2011)
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sadant beslut ar giltigt i 10 ar. Férdelen med att kvalifikationer blir
inplacerade i referensramen ar exempelvis att en viss utbildning blir
formellt erkand att ge kunskaper, fardigheter och kompetenser pa en viss
niva. For en privat utbildningsanordnare kan det vara ett satt att
kvalitetssakra utbildningen. En inplacerad utbildning satter samtidigt
normen for dvriga anordnare av utbildning. Det blir ocksa tydligt for
individer och arbetsgivare vilka kvalifikationer deltagarna far genom
utbildningen.

3.2 Tva nivaer av examina pa yrkeshogskolans
utbildningar

Regeringen har inplacerat yrkeshdgskolans examina pa tva olika
kvalifikationsnivaer. Yrkeshogskoleexamen ar inplacerad pa niva 5 i SeQF
medan kvalificerad yrkeshogskoleexamen ligger pa niva 6. Det innebar att
en utbildning som leder till en examen inom yrkeshégskolan ska motsvara
det resultat av larande® som anges i deskriptorerna p& den niva som
kvalifikationen ar inplacerad.

Inom yrkeshogskolan ar det vanligast med utbildningar pa niva 5. Det
beror pa att yrkeshogskolans utbildningar i huvudsak ska bygga vidare pa
gymnasieskolan. Pa niva 5 ska grundlaggande kunskaper och fardigheter
utvecklas till specifika kompetenser som till exempel genom en
yrkeshogskoleexamen efter avslutad gymnasieutbildning. Deskriptorerna
pa niva 5 kannetecknas av specialisering inom ett visst studie- och/eller
yrkesomrade.?’

Specialiseringen och fordjupningen av niva 5 tilltar pa niva 6.
Deskriptorerna for niva 6 anger att utbildningen ska leda till avancerade
kunskaper inom ett arbets- eller studieomrade och till kompetenser att
leda personal och verksamheter. De som gar en utbildning pa denna niva
far en kvalificerad yrkeshogskoleexamen som ocksa ar den hogsta
kvalifikationsnivan som gar att nd inom yrkeshogskolan.
Yrkeshogskoleutbildning p& denna kvalifikationsniva kan vara
fordjupningsutbildningar inom till exempel digitalisering och automatisering
som féljer med utvecklingen av Atrtificiell Intelligens (Al) inom flera
yrkesomraden. Efterfragan pa den typen av utbildningar kan mycket val
Oka pa sikt i synnerhet bland hogskoleutbildade inom sektorer som staller
om till den nya tekniken.

Pa niva 6 har regeringen aven placerat hogskolans kandidatexamina. Det
betyder att resultatet av larandet ar likvardigt, men det betyder inte att
utbildningarna per automatik gar att likstalla eftersom kvalifikationer pa
samma niva kan vara mycket olika. Men dér det inte finns nagra

26 Resultat av larande beskriver ett faktiskt utfall efter en avslutad larandeprocess, avseende (MYH,
2016)

vad en individ vet, forstar, kan géra och/eller ar kapabel att utféra. Larandet kan vara

saval formellt, icke-formellt som informelit.

27 SeQF niva 5
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vasentliga skillnader i utbildningarnas mal innebar inplaceringen att det
gar att nd samma kvalifikation inom tva olika utbildningssystem. En
kvalificerad yrkesutbildning skulle alltsa kunna likstéllas med en
universitetsutbildning. Det géller om exempelvis ett larosate beslutar att
den kan likstéllas med en yrkesutbildning som redan finns i hégskolan
eller om ett laroséate i ett annat land validerar och beslutar att utbildningen
motsvarar en universitetsutbildning. Valideringsdelegationen ger i sitt
delbetankande forslag som gar i samma riktning (SOU 2018:29). De
foreslar att studenter som tidigare har utvecklat kunskaper och fardigheter
motsvarande de som anges i referensramen ska kunna tillgodorékna sig
en hel eller delar av en akademisk examen pa samma niva.

| nasta kapitel diskuterar vi varfér och hur utbildningarna i de olika
utbildningsformerna kan samordnas.
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4. Samarbete mellan hégskola och
yrkeshogskola

MYH (2012) har undersékt om och i vilken omfattning det férekommer
Overlappningar mellan utbildningar i yrkeshogskolan med utbildningar pa
hogskolan.?® Av de utbildningar som granskades bedomdes 114 delvis
motsvara utbildningar inom hogskolan och 76 helt ha sin motsvarighet
inom hogskolan. De konstaterar ocksa att det i vissa avseenden ar svart
att satta en tydlig grans mellan utbildningar i yrkeshogskolan pa niva 6 och
vissa yrkesinriktade hogskoleutbildningar.

Sedan sin tillkomst har yrkeshégskolan trendmassigt tkat och regeringen
har beslutat om fortsatt utbyggnad. Detta kan medféra att yrkeshogskolan
och hdgskolan i stérre utstrackning narmar sig varandra nar det galler
vissa typer av utbildningar. Darfor ar det viktigt att utbudet samordnas och
att utbildningsformerna férsoker hitta vagar for samverkan.

Enligt férordningen om yrkeshdgskolan (2009:130) ska en ansdkan om
yrkesutbildning svara mot behovet av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet
som inte tillgodoses genom en utbildning enligt hdgskolelagen
(1992:1434), eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt
lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina. Det betyder att en
ansokan till yrkeshdgskolan ska avslas om utbildningen innehallsligt och
resultatmassigt, helt eller till stor del, éverlappar med utbildning som
bedrivs inom hogskolan. Exempel ar ansokningar om
yrkeshogskoleutbildning till vissa yrkesutgangar och inriktningar inom
omradet Data/IT.2® Men det &r inte helt enkelt att bedoma graden av
overlappningar mellan utbildningar pa niva 6.

Ett skal till det ar att det inte finns nagra tydliga kriterier for vad som ar de
storsta skillnaderna mellan utbildningar inom hégskolan och
yrkeshogskolan. | SOU 2015:70 anges kravet pa forskningsanknytning i
hdgskolan som den tydligaste skillnaden mellan utbildningsformerna.
Samtidigt konstaterar utredningen att graden av forskningsanknytning
varierar mellan utbildningar i hégskolan, vilket gor att detta kriterium inte
alltid ar tillrackligt for att skilja mellan utbildningsformerna.

Ett annat skal ar att innehall och resultat av larande ar formulerade pa
olika satt i hogskolan och yrkeshégskolan. Det anvands olika terminologier
och detaljeringsgraden i beskrivningarna for examen mellan
utbildningsformerna. Dessa ar ocksa valdigt generella, vilket ytterligare

28 Aterrapportering av regeringsuppdrag avseende kartlaggning av utbildningar inom yrkeshégskolan
som helt eller delvis motsvarar yrkesutbildningar inom andra utbildningsformer (MYH,2014).
29 MYH (2017) Resultat av ansokningsomgang 2017 om att bedriva yrkeshoégskoleutbildning.
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forsvarar jamforelsen. Exempelvis finns det en examensordning i
hdgskolan medan det stélls examenskrav i yrkeshdgskolan.

Hdogskolor och universitet ar fria att sjalva vélja vilka utbildningar de vill
bedriva. | teorin skulle de kunna erbjuda de niva 6 utbildningar som
efterfragas pa arbetsmarknaden. Men det nara samarbetet mellan
arbetsliv och utbildning i yrkeshdégskolan gér att vissa typer av utbildningar
lampar sig battre utanfor hogskolan. Det ar ocksa viktigt att htgskolan
fokuserar pa sitt langsiktiga uppdrag. Detta &r ytterligare skal att arbeta
fram tydligare relationer mellan systemen.

Karlson och Ronquist (2016) har granskat det svenska
utbildningssystemet och konstaterar bland annat att det finns for lite
eftergymnasial yrkesutbildning och for sma moijligheter till livslang
yrkesutbildning och specialisering. De konstaterar att manga
yrkesutbildningar har svag arbetslivsanknytning och for lite larande pa
arbetsplatser. De ser ocksa gransdragningsproblem mellan
utbildningsformerna. Deras l6sning &r att kortare yrkesinriktade
utbildningar i hdgskolan lyfts 6ver till yrkeshégskolan.*° Det skulle vara ett
satt att starka arbetslivskopplingen, eftersom det enligt forfattarna inte
finns nagra krav pa verksamhetsforlagd utbildning (férutom inom
legitimationsyrken) i hogskolan. Larosatena bestammer sjalva hur de goér
med arbetslivsanknytningen och det kan medféra att kvaliteten p& den
varierar mellan yrkesutbildningar och laroséaten.

4.1 Antalet kvalificerade yrkesutbildningar minskar

Enligt regelverket far yrkeshogskolan alltsa inte erbjuda yrkesutbildningar
som liknar dem som tillhandhalls i hogskolan. Darfor ar det troligt att MYH
hellre avslar an godkanner ansokningar for kvalificerade yrkesutbildningar
om det finns tecken pa éverlappningar med hégskolan. Det kan vara en
forklaring till att det 2018 finns f& utbildningar pa niva 6 i yrkeshogskolan
(se diagram 4). Andelen ar 2 procent 2018 och den var 5 procent 2017.
Men fram till 2017 var nastan halften av alla beviljade utbildningar pa niva
6. Den kraftiga minskningen mellan &r 2016 och 2017 indikerar att det kan
ha skett nagon institutionell férandring som medforde en kraftig
neddragning av dessa utbildningar.

30 Bladh (2013) foreslar en liknande férandring.
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Diagram 4. Antal beviljade ansdkningar om att bedriva yrkeshégskoleutbildning efter
kvalifikationsniva, 2014-20183*
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Forandringen sammanfaller med inférandet av SeQF som innebar att
utbildningar inom yrkeshogskolan borjade nivabestammas utifran
examenskrav, det vill sdga efter utbildningens resultat av larandet. Fore
SeQF styrdes nivabestamningen framst av utbildningens langd, vilket
uppenbarligen var lattare att uppfylla som framgar av diagram 4.

4.2 Samarbete kan hoja utbildningskvaliteten

Som vi har visat har och i tidigare kapitel har flera studier belyst
skillnaderna mellan olika eftergymnasiala yrkesutbildningar och
gransdragning mellan utbildningsformer. Det galler i synnerhet
distinktionen mellan hdogskolan och yrkeshégskolan. Sjalvklart ska inte
samma utbildningar erbjudas i olika utbildningsformer. Men samtidigt
kanske en skarp gransdragning medfor att viss yrkesutbildning inte
kommer till stdnd. Exempelvis kan hogskolan inte anpassas till de
kortsiktiga behoven pa arbetsmarknaden samtidigt som det i ett visst
geografiskt omrade kan saknas resurser och kapacitet att utveckla kortare
kvalificerade yrkesutbildningar.®? Detta kan istallet krdva samarbete
mellan de olika utbildningsformerna. Ett mojligt omrade for samarbete ur
hdgskolans perspektiv &@r arbetslivsanknytning och for yrkeshégskolan de
djupare teoretiska kunskaperna. Det kanske ocksa skulle vara mojligt for
deltagare att enkelt tillgodorékna sig utbildning fran en utbildningsform om

31 Uppgifter om beviljade ansdkningar per ansékningsomgang, aren 2014-2018 (MYH, 2018).
32 | dagslaget har anordnare inom yrkeshodgskolan svaga incitament att utveckla och ansoka om
kvalificerade yrkesutbildningar.
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de borjar i en annan. Dessa fragor kommer att bli alltmer relevanta om
yrkeshogskolan bygger ut den kvalificerade yrkesutbildningen.

Ett sddant samarbete kan medftra att kvaliteten pa de kvalificerade
yrkesutbildningarna stéarks och intresset for utbildningarna 6kar. Det kan
ocksa bidra till ett 6kat utbud av relevanta yrkesutbildningar som pa sikt
kan forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Karlson och Ronquist
(2016) lyfter tva centrala problem med strukturen som finns idag. For det
forsta saknas det en tydlig progression i systemet for yrkesutbildningar.
For det andra ar det svart att jamféra liknande yrkesutbildningar inom olika
system. Detta skapar en osakerhet for dem som funderar pa att valja en
yrkesbana, samtidigt som det kan vara svart for arbetsgivare att avgora
yrkesutbildningarnas niva och relevans.

Safstrom (2017) beskriver att begreppet progression anvands bade for att
beskriva utvecklingen av larandet hos individer och som kvalitet i
utbildning. Det som vi avser ar att kraven succesivt 6kar genom att
utbildningen bygger vidare pa kunskaper, fardigheter och kompetenser
(resultat av larande) som forvarvats pa tidigare kvalifikationsnivaer. Det
finns forstas en progression aven inom en kvalifikationsniva.

Det har hittills saknats en gemensam struktur och begreppsapparat som
nivamassigt kan tydliggora progressionen mellan utbildningarna i olika
utbildningsformer. Med inférandet av referensramen har regeringen gjort
det mojligt for individer att na kvalifikationer pa olika nivaer via olika
utbildningsvagar, samt genom informellt och formellt larande.

Inplacering av examina® i SeQF &r ett forsta steg for att underlatta denna
jamférelse eftersom samma deskriptorer galler for alla kvalifikationer
oavsett om de forvarvats genom formellt eller informellt [arande. Det andra
steget ar att sékerstalla att en kvalifikation motsvarar kraven som stélls pa
den nivan som den placeras pd. Vad dessa krav innebar och vad de har
for betydelse for tillgangen pa kvalificerade yrkesutbildningar pa niva 6
inom yrkeshdgskolan diskuteras i nasta kapitel.

33 Avser forfattningsreglerade examina i férordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer for
livslangt larande bilaga 2.
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5. Tre forslag for dkat utbud av
kvalificerade yrkesutbildningar

For att 6ka incitamenten for utbildningsanordnare att anséka om och
bedriva fler yrkesutbildningar pa niva 6 inom yrkeshogskolan kravs vissa
andringar av géllande regler och tillampning av dessa. | det har avsnittet
kommer vi att presentera och diskutera tre forslag:

1. Andra lagen om forkunskapskrav och examenskrav for att 6ka
utbudet av kvalificerade yrkesutbildningar

2. Oka utbudet av kvalificerade yrkesutbildningar genom en riktad
ansokningsomgang for niva 6

3. Oka utbudet av flexibla kursupplagg for att na fler
yrkesverksamma

Sammanfattningsvis handlar det om att stélla ytterligare krav pa
utbildningsanordnarnas kompetens, ge mojlighet for yrkeshdogskolorna att
stalla andra forkunskapskrav &n grundlaggande behérighet och att skapa
flexiblare utbildningsupplagg. Vi anser ocksa att nivibestamning av kurser
inom yrkeshdgskolan behover inféras och utvecklas for att sékerstélla
progressionen inom och mellan olika kvalifikationsnivaer.

5.1 Andra lagen om forkunskapskrav och
examenskrav for att 6ka utbudet av korta kvalificerade
yrkesutbildningar

For att i dagslaget antas till en utbildning inom yrkeshogskolan maste den
sokande uppfylla krav pa grundlaggande behdrighet, det vill saga
gymnasieexamen eller motsvarande. Utdver grundlaggande behorighet
gar det att stalla sarskilda forkunskapskrav. Exempelvis gar det att stalla
krav pa vissa kurser frdn gymnasiet och om det finns sarskilda skéal aven
krav pa yrkeserfarenhet. Dessa tilltradeskrav galler bade for en
yrkeshogskoleexamen och kvalificerad yrkeshdgskoleexamen.

En utbildning ska omfatta minst ett ars heltidsstudier for en
yrkeshogskoleexamen och minst tva ars heltidsstudier for en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen. Dessa tidskrav behover inte vara relevanta for
personer med lang yrkeserfarenhet och hégskoleutbildning. Istallet kan

det utgora ett hinder for individuella beslut att satsa pa vidareutbildning.
Eftersom kvalificerad yrkeshtgskoleexamen bygger pa tidigare nivaer

borde det vara lattare att stalla ytterligare tilltradeskrav utbver de som
anges i gallande forordning. Exempel pa sadana ytterligare tilltradeskrav
kan vara genomgangen yrkeshégskoleexamen, hogskolekurser eller
hogskoleutbildning. Skulle det ga att stalla hogre forkunskapskrav gar det
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ocksa att forkorta langden pa utbildningarna till en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen. Det kraver forandringar av befintligt regelverk.
Darfor foreslar vi forfattningsforandringar (3 kap 38§ i férordningen
2009:120 om yrkeshdgskolan) som innebér att det utéver grundlaggande
behdrighet kan stéllas annan utbildning som sarskilt forkunskapskrav for
tilltrade till yrkeshdgskoleutbildning. Vi foreslar ocksa att utbildningens
omfattning, det vill sdga langd, inte ska styra nivan pa examina. Det kraver
att punkt fem i 813 och 814 i 2 kap i férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan tas bort. Dessa foréandringar i regelverket skulle underlatta
for yrkeshdgskolan att erbjuda kompetensutveckling for hégskoleutbildade
med yrkeserfarenhet.

5.2 Oka utbudet av kvalificerade yrkesutbildningar
genom en riktad ansdkningsomgang for niva 6

Vi foreslar att resurser for utbildningar som leder till en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen avsétts i en riktad ansokningsomgang. Arbetslivets
efterfragan samt hoga krav pa kvalitet i genomférande och resultat ska
styra bedémningen av dessa anstkningar. For att sékerstalla att
ansokningar uppfyller dessa krav maste kurserna for utbildningen
nivabestammas. Det forutsatter att kursplaner ingar i ansékan om
utbildningen. Det staller ocksa krav pa att utbildningsanordnarna har den
kompetens och de forutsattningar som kravs for att studerande kan na
malen med utbildningen.

5.2.1 Krav en sarskild ansdkan for kvalificerad yrkeshégskoleexamen

En gang om aret kan anordnare av yrkesutbildning ansoka om att fa inga i
yrkeshogskolan for att bedriva utbildning med statsbidrag. Detta ar en
ordinarie ansokningsomgang. Den ar riktad mot utbildningar som leder till
bade en yrkeshdgskoleexamen (niva 5) och en kvalificerad
yrkeshogskoleexamen (niva 6). Vid detta tillfalle konkurrerar alltsa
utbildningar pa olika nivaer om samma pengar.

Beslut om att bevilja eller avsla en ansdkan sker utifran befintligt
regelverk. Dar anges grundlaggande krav for att inga i yrkeshdgskolan.
Dessa utgors av ett antal bedémningskriterier som anger vad som kravs
for att bedriva utbildning inom yrkeshdgskolan. Exempel pa krav ar
utbildningarnas arbetslivsanknytning, tilltradeskrav samt kompetensen hos
utbildningsanordnarna att ge utbildningen. Med undantag for
examenskraven galler i huvudsak samma beddmningskriterier fér en
anstkan om utbildning pa niva 5 som for en anstkan om utbildning pa
niva 6.

| vissa avseenden bor det stallas liknande kriterier pa utbildningar pa olika
nivaer, till exempel i fraga om behov och arbetslivsanknytning. | andra
avseenden bor kraven och forutsattningar att bedriva utbildning pa niva 6
tillta. Det ar naturligt eftersom nivan ar hogre och da bor det ocksa stéllas
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ytterligare krav pa kvalitet i utbildningen. Kvaliteten kan starkas pa olika
satt. Ett satt kan vara att ha en riktad ansékningsomgéang for ansékan om
utbildning pa niva 6. Da gar det att ange kriterier for utbildningen som
sakerstaller att anordnare har ratt forutsattningar for att bedriva utbildning
pa denna niva. Det kan ocksa bidra till att tydligg6ra progression mellan
lagre och hogre nivaer och pa sa satt aven relationen mellan nivaerna.
Det kan skapa tydligare utbildningsvagar for individer som vill investera i
yrkesutbildning och for féretag som vill rekrytera yrkesutbildade.

5.2.2 Stall hogre krav pa utbildningsanordnarnas kompetens

Enligt lagen om yrkeshdgskolan (2009:128) ska en anordnare ha
kompetens och forutsattningar for att ge en utbildning inom
yrkesomradet.®* Av lagen framgar inte vilka kompetenser och
forutsattningar som avses. Men i propositionen till lagen En starkt
yrkeshogskola — ett kunskapslyft, anger regeringen att det bland annat ror
sig om tillrackliga kunskaper for att utbyta erfarenheter med
representanter i utbildningens ledningsgrupp, anlita personal med réatt
kompetens samt tillhandahalla andamalsenliga lokaler och utrustning.

Lagstiftaren anger en miniminiva for hur utbildningarna ska bedrivas.
Detsamma galler fér undervisande personal. | lagen anges att
personalens kompetens ska vara ratt utbildning eller erfarenhet for att
bedriva en yrkeshogskoleutbildning inom ett yrkesomrade. Men varken for
personal eller utbildningsanordnare stalls nagra krav kopplade till
utbildningarnas examenskrav eller kvalifikationsniva.

| hdgskola sker en provning vid bedémning av examenstillstand for en
utbildning. Beddémningen ska sakerstalla att utbildningsanordnaren har de
forutsattningar som kravs for att studenter ska kunna na malen for
utbildningen pa grund-, avancerad eller forskarniva.*® Kraven for
respektive niva regleras i examensordningen i hdgskoleférordningen. |
bedomningen ingar ocksa att verifiera anordnarens formaga till
myndighetsutévning enligt hdgskolelagen och férvaltningslagen. Det
innebar bland annat att examination och betygséttning sker med en
formell och kvalitetssékrad examinator.

Motsvarande krav finns inte i yrkeshogskolan. Med liknande krav i
yrkeshogskolan skulle studenternas rattssakerhet 6ka. Aven kvaliteten i
utbildningarna skulle 6ka, eftersom det regleras vilka krav som galler fér
att na kvalifikationer pa olika nivaer. Det skapar tydlighet och
forutsagbarhet for bade anordnare och studenter. Kraven bor galla for
samtliga utbildningar inom yrkeshégskolan oavsett examina. Daremot boér
kraven pa examinator tillta med utbildningarnas kvalifikationsniva.

| SOU 2008:29 anges personalens kompetens inom yrkeshdgskolan som
ett viktigt kvalitetskriterium for utbildningen. Enligt utredningen bor
personalens yrkeskompetens bedomas utifran kvalifikationsnivan i

34 Lagen (2009:128) om yrkeshogskolan, §12
35 Se UKA (2016)
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yrkesverksamheten. Det betyder att personal som betygséatter och
bedodmer studenternas kunskaper och fardigheter, bér ha kompetens som
motsvarar minst den nivd som de handleder eller undervisar, det vill saga
att kompetenskraven pa personalen tilltar med utbildningens niva.

Denna praxis ar vedertagen pa de flesta nivaer i utbildningssystemet. Pa
grund- och gymnasieskolan finns tydliga kompetenskrav kopplade till
lararnas utbildningsniva. Det galler dven i hogskolan. Aven vid
branschvalidering finns rekommendationer for yrkesbedémare som prévar
individers reella kompetens. Den som bedémer en annan individs
yrkeskompetens bor sjalv ha minst samma yrkeskompetens som den som
ska bedomas.*®

Darfor ar det rimligt att det stalls hogre krav p& personalens kompetens
inom yrkeshogskolan som undervisar pa niva 6 jamfért med de som
undervisar pa niva 5. Vilka kompetenskrav som ska gélla och hur de ska
skilja sig at behover utredas. Men kraven bor ha sin utgangspunkt i de
resultat av larande som anges for respektive examina.

Kunskapskraven som anges pa niva 6 innebar att en utbildning ska leda
till djup kunskap inom nagon del av det omrade som kvalifikationen avser
samt orientering i omradets aktuella forsknings- och utvecklingsfragor. For
att nd de kunskapskraven kanske delar av utbildningen méaste bedrivas i
samarbete med hdgskolan eller att hdgskolan sjalv ger yrkesutbildning pa
niva 6. Ett annat alternativ kan vara att forskarutbildade larare undervisar
och/eller handleder de som gar en kvalificerad yrkeshogskoleutbildning.

Ytterligare majligheter ar att representanter fran hogskolan i storre
utstrackning &n idag involveras i planering och genomférande av
utbildningen i yrkeshégskolan. Ett utdkat samarbete bidrar till att stérka
yrkeshogskoleutbildningarnas kvalitet, samtidigt som det kan starka
hogskoleutbildningarnas arbetslivsanknytning nagot som efterfragas av
studenterna. Det bidrar ocksa till ett 6kat utbyte mellan teori och praktik,
vilket starker bada utbildningsformerna. Hogskolan far ocksa okad
information om forandringar pa arbetsmarknaden. Pa sikt kan det ocksa
leda till ett 6kat utbud av kvalificerade yrkesutbildningar.

5.2.3 Kursplaner redan vid ansdkningen

Inom yrkeshdgskolan finns det inga krav pa nivabestamning av kurser,
vilket det gor i hogskolan. Det gor det svart att avgora huruvida kurserna
ar grundlaggande eller om de leder till férdjupning och hur progressionen
inom och mellan kurser sker. For att kunna sakerstalla att utformningen av
utbildningen ger de kunskaper som kravs for avsedd niva bor
nivabestamning av kurser eller delkvalifikationer inforas och utvecklas for
samtliga utbildningar inom yrkeshégskolan. Utan tydlig progression finns
det en risk att utbildningar ligger kvar p& samma niva, vilket innebar att

36 Standard och riktlinjer for branschvalidering av yrkeskompetens (MYH, 2017).
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mycket av innehallet kan bli repetitioner av tidigare nivaer (Safstrom
2017). Sjalvklart maste det vara en tydlig fordjupning pa niva 6 jamfort
med niva 5.

Ett satt att fa till en sddan progression ar att kursplaner upprattas redan i
samband med ansokan och inte som nu, forst efter att utbildningen fatt
beslut om att inga i yrkeshdgskolan. MYH skulle kunna foreskriva om en
sadan forandring genom att justera foreskrifter (MYHFS 2009:1) om
kursplaner i yrkeshogskolan.

5.3 Oka utbudet av flexibla kursupplagg for att na
fler yrkesverksamma

All utbildning i yrkeshdgskolan behdver inte leda till en formell examen
(som fristdende kurser i htgskolan). Inom yrkeshdgskolan finns idag
forsok med flexibla upplagg och enstaka kurser men det ar former som ar
under utveckling. For personer i behov av kompetensutveckling ar kortare
intensiva utbildningar att féredra, eftersom de kan vara enklare att
kombinera med arbete. Flexibla upplagg och kortare utbildningar behover
vidareutvecklas. Det kan underlatta for arbetsgivare att utbilda sin
personal och samtidigt utveckla verksamheten. Ett okat flexibelt kursutbud
kan ocksa underlatta for manga sysselsatta att vidareutbilda sig under
hela yrkeslivet.
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6. Avslutande kommentarer

Yrkeshdgskolan har byggts ut successivt sedan den formellt bildades
2009. Det fanns drygt 27 000 utbildningsplatser 2017 och regeringen har
beviljat anslag fér en 6kning till 46 000 platser 2022. Det 6ppnar for ett
breddat utbud av kvalificerade yrkesutbildningar och for fler féretag att ta
Okat ansvar for vidareutbildning av arbetskraften.

For att borja i yrkeshdgskolan maste deltagarna ha minst en avslutad
gymnasieutbildning. En fordjupad eftergymnasial yrkesutbildning ska vara
ett naturligt nasta steg for yrkesintresserade ungdomar. Arbetsmarknaden
behdver personer med goda yrkeskunskaper som vill géra karriar inom
sina yrkesomraden. Darfor ar det viktigt att det blir mojligt att na
grundlaggande behorighet pa alla program i gymnasiet.

En tredjedel av de som antogs till utbildningar inom yrkeshdgskolan hade
nagon eftergymnasial utbildning 2017. Av dessa hade 13 procent en
eftergymnasial utbildning langre &n tre ar. Det finns inget tydligt monster
mellan tidigare utbildning och den utbildning som paborjas inom
yrkeshogskolan. Det indikerar att hégskoleutbildade valjer yrkeshégskolan
for att byta yrke snarare an vidareutbildning.

Yrkeshdgskolan erbjuder utbildningar som ar anpassade till
arbetsmarknadens behov, vilket gor att utbudet av utbildningar varierar
med efterfragan pa arbetskraft. Arbetsgivarna deltar i utformning och
genomfdrande av utbildningarna. Det finns tva typer av examina,
yrkeshogskoleexamen och kvalificerad yrkeshdgskoleexamen, déar den
sistnamnda ligger pa samma SeQF niva som en kandidatexamen.
Andelen utbildningar som leder till kvalificerad yrkeshégskoleexamen har
minskat Over tid. En forklaring till det kan vara att arbetsmarknaden inte
efterfragar den typen av utbildningar.

En annan forklaring kan vara att anordnare inte lagger ned tid pa att
utforma sadana utbildningar for att de budgetmassigt konkurrerar med
utbildningar for en yrkeshdgskoleexamen, som ligger pa en lagre niva. Det
ar ocksa maojligt att nuvarande regelverk och regeltillampningar bidrar till
det minskade utbudet. Exempelvis far yrkeshdgskolan endast erbjuda
utbildningar som inte finns i andra delar av utbildningssystemet och risken
for overlappningar kan gora att MYH hellre avslar an godkanner
yrkesutbildningar som ligger nara de som finns i hogskolan.

Digitaliseringen av arbetsmarknaden paverkar jobben som
hogskoleutbildade har. Utvecklingen av Al medfor att arbetsuppgifter
forsvinner, att nya skapas och yrken férandras. Anpassningen till de nya
forutsattningarna sker pa arbetsmarknaden, genom foretagens egen
utbildning av sin personal. Men en del behdver kompletterande utbildning i
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hdgskolan och yrkeshogskolan. Yrkeshdgskolans flexibilitet och
arbetsgivarnas deltagande i utbildningen gor att den lampar sig val for kort
foretagsanpassad kvalificerad vidareutbildning. Den mojligheten blir
tydligare om det finns fler utbildningar som leder till en kvalificerad
yrkesexamen och om det blir mgjligt att stalla ytterligare forkunskapskrav.

Vi tror att yrkeshogskolan kan ta ett okat ansvar for bade omstallning och
kompetensutveckling pa arbetsmarknaden. Den skulle kunna gora det
bland annat genom att 6ka utbudet av fler kortare utbildningar och ett tkat
utbud av utbildningar som leder till kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Det
kravs en riktad anstkningsomgang for att ge anordnare och arbetsgivare
incitament att utveckla den typen av utbildningar.

Arbetslivets efterfrdgan samt héga krav pa kvalitet i genomférande och
resultat ska styra provning och beslut av ansokningar i den riktade
ansokningsomgangen. Det stéller ocksa krav pa att utbildningsanordnarna
har den kompetens och de férutsattningar som kravs for att studerande
kan nd malen med utbildningen.

Hogskolan ska fokusera pa det langsiktiga utbudet av arbetskraft. Den ska
inte paverkas alltfér mycket av kortsiktiga forandringar pa
arbetsmarknaden. Darfér kan det vara effektivt att yrkeshogskolan tar ett
brett ansvar for omstallning och vidareutbildning av arbetskraften.
Forslagsvis kan de samarbeta genom att hdgskolan tar ett stdrre ansvar
for den teoretiska uppbyggnaden och yrkeshégskolan for
arbetslivsanknytningen. Det ar viktigt att utbildningsformerna samarbetar
och utvecklar utbildningar som kompletterar varandra.

Vara forslag 6ppnar for mer kvalificerad yrkesutbildning i yrkeshogskolan.
| dagslaget verkar efterfragan pa den typen av utbildning vara lag. Men
efterfragan kan Oka i takt med att ny teknik slar igenom pa arbetsplatserna
och behoven av vidareutbildning blir tydliga. Med vara forslag 6kar ocksa
mdjligheterna fér samarbete mellan yrkeshdgskola och hoégskola. Det kan
aven bidra till att hogskolan kan fokusera pa de langsiktiga
utbildningsbehoven.

27



Referenser

Anna lda Safstrom, 2017. Progression i hogre utbildning. Hogre utbildning Vol 7 NR 1, sid 56-57

Acemoglu, Daron och Pascual Restrepo, 2018 Atrtificial intelligence, automation and work, NBER
Working Paper No. 24196

Bladh, Agneta (2013) Saknar den hogre utbildningen relevans? En jamférande studie av
hdgskoleutbildning och yrkeshégskoleutbildning, Rapport nr 7, Ratio.

CEDEFOP (2017) National qualifications framework (NQF)
Karlson och Ronquist (2016) Yrkesutbildningens irrvagar, Rapport nr 20, Ratio

Lind, P och Westerberg, A, 2015, Yrkeshogskolan — vilka soker, vem tar examen och hur gar det
sedan? IFAU, Rapport 2015:12

MYH 2012, Aterrapportering av regeringsuppdrag 2012 avseende fértydligande av deskriptorer och
beskrivning av skillnader mellan nivaer i forslaget till ett svenskt ramverk for kvalifikationer 2012/1343

MYH (2014) Aterrapportering av regeringsuppdrag avseende kartlaggning av utbildningar inom
yrkeshdgskolan som helt eller delvis motsvarar yrkesutbildningar inom andra utbildningsformer.

MYH (2016) Fran resultat av larande till SeQF - En handbok fér Utfardare av kvalifikationer vars
resultat av larande inte ar forfattningsreglerade

MYH (2017) Kartlaggning av yrkeshégskoleutbildningar som helt eller delvis motsvaras av
yrkesutbildningar inom andra utbildningsformer.

MYH (2017) Resultat av ansokningsomgang 2017 om att bedriva yrkeshigskoleutbildning
MYH (2017) Rattslig bedémning av sarskilda skél inom YH

MYH (2017) Standard och riktlinjer for branschvalidering av yrkeskompetens

MYH (2018) Statistisk arsrapport, Stockholm

MYH (2018) Utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan som avslutas 2018 (MYH 2018)

Oscarsson, E. och Regnér, H, 2017, Véagar till ny kunskap, Sacorapport

Prop., 2015/16: 198, En starkt yrkeshégskola — ett lyft for kunskap

SCB (2016), Befolkningens utbildningsniva

SFS, 2015:545, Forordning om referensram for kvalifikationer for livslangt larande

SOU 2015:70, Hogre utbildning under tjugo ar. Betankandet av utredningen om hogskolans
utbildningsutbud.

SOU 2008:29, Yrkeshogskolan — For yrkeskunnande i féréandring

Statistiska Centralbyrén (2018), Vuxnas deltagande i utbildning — personalutbildning och andra
former av utbildning, Temarapport 2018:1, Orebro.

SUHF, 2015, Hogskola — yrkeshdgskola. Arbetsgrupp for samarbete mellan SUHF och Myndigheten
for yrkeshodgskolan, Dnr (MYH) 2014/3999, (SUHF) 14/052

Safstrom, Ida (2017) Progression i hogre utbildning, Hogre utbildning, 7(1), sid 56-75

UKA, 2016, Uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor — Redovisning av ett regeringsuppdrag,
Rapport 2016:8

UKA, 2016, Végledning for ansokan om tillstdnd att utfarda examen Allméanna utgangspunkter och
riktlinjer, UKA Stockholm

UKA, 2017, Arsrapport, UKA Stockholm

28



Appendix 1
Figur 1. Beskrivning av SeQF
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ifikationer inom SeQF som ar i av se Fol (2015:545), bilaga 2.
Tabell 2
S{U\K]
INR SUN3 INR Namn Antal  Andel
Foretagsekonomi, handel och administration, allman
340 utbildning 302 12%
481 Informatik, datavetenskap och systemvetenskap 137 5%
522 Energi- och elektroteknik 105 4%
321 Journalistik och medievetenskap 101 4%
229 Humaniora, 6vrig och ospecificerad utbildning 95 4%
523 Elektronik, datateknik och automation 92 4%
Teknik och teknisk industri, 6vrig och ospecificerad
529 utbildning 91 4%
144 Lararutbildning for grundskolans lagre aldrar 74 3%
521 Maskinteknik och verkstadsteknik 69 3%
TOTALT 2584

*SUNS3 inriktning for hogsta utbildningsniva 2016 for den hogst utbildade gruppen
fore paborjad YH-utbildning
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, dr den samlande
organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar en partipolitiskt
obunden facklig centralorganisation. Sacos 23 sjdlvstdndiga
forbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela arbets-
marknaden, inklusive egenféretagare. Nagot som férenar vara
medlemsforbund dr akademisk utbildning, kunskap, kompetens
och yrkesstolthet. Totalt ar 700 000 akademiker medlemmar.
Som foretrddare for Sveriges akademiker dr det sjdlvklart for
Saco att standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap dr en investering for s@val sam-
hdllet som individen och dr en av de viktigaste faktorerna for
tillvaxt och utveckling av ett samhdlle.
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