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Inledning

En val fungerande studie- och yrkesvagledning okar forutsattningarna for att elever
ska kunna gora oévervagda utbildnings- och yrkesval. Kon, féraldrar och ursprung
ska inte begransa elevens framtida arbetsmarknad. Alla elever ska ha mojlighet

att gora informerade val och utnyttja sin fulla potential. Dessutom ska alla elever fa
tillgang till vagledning utifran sina olika behov. Studie- och yrkesvagledningen ar inte
bara betydelsefull for den enskilde individen utan ocksa for samhéllet som helhet.
Val underbyggda studieval minskar risken foér avhopp och de individuella och sam-
hélleliga kostnader som de orsakar. En vél fungerande studie- och yrkesvagledning
kan ocksa leda till att fler gar vidare till arbete eller fortsatta studier. Den kan bidra till
en battre balans mellan utbud och efterfrdgan pa kompetenser pa arbetsmarknaden
och darigenom férbéattra kompetensférsorjningen.

Behovet av studie- och yrkesvagledning &r idag storre an tidigare.! Utbildningssys-
temet har blivit alltmer komplext. Arbetslivet och samhéllet féréndras i snabb takt.
Tillsammans med allt fler valmgjligheter okar det kraven pa elevernas férmaga att
valja. Samtidigt har nya behov uppkommit i och med att resultaten i skolan sjunkit
och det finns fler nyanlénda elever &n tidigare. Okade krav p& omstélining och kom-
petensutveckling medfoér att &ven vuxnas behov av vagledning okar.

Det finns en lang tradition av att arbeta med végledning och arbetslivsfragor i
svenska skolan.? Innehallet, omfattningen och styrningen av verksamheten har
dock varierat 6ver tid. De senaste 20 aren har behovet av att utveckla och forstarka
skolans studie- och yrkesvégledning lyfts fram i olika sammanhang.® Flertalet statli-
ga utredningar har ocksa utrett fragor som relaterar till studie- och yrkesvégledning.*
Dessutom ger Skolverket, Skolinspektionen, Utbildningsutskottet och olika organi-
sationer en samstdmmig bild av att det finns stora brister i studie- och yrkesvagled-
ningen i skolan.®

1 Utbildningsutskottet 2018

2 Lindblad 2011

3 SOU 20194

4 SetexSOU 2019:4, SOU 2018:12, SOU 2017: 82, SOU 2016:77, SOU 2016:94. En
sammanfattning av utredningarnas bedémningar och forslag inom studie- och yrkesvag-
ledningsomradet finns i SOU 2019:4.

5 Setex Skolverket 2017, Skolinspektionen 2013, Utbildningsutskottet 2018, Svenskt
Naringsliv 2016 och Lararnas Riksforbund 2017 och 2018.

For att 6ka tillgangen till studie och yrkesvagledning
behdvs fler utbildade studie- och yrkesvagledare i

skolan. For att locka fler till utbildningen och yrket
kravs battre arbetsforhallanden.




Studie- och yrkesviagledning i Sverige

Skolans studie- och yrkesvéagledning styrs idag av
regleringar i Skollagen, skolférordningar, laropla-
ner och i kurs- och @mnesplaner. Sverige har ocksa
genom barnkonventionen forbundit sig att gora
studieradgivning och yrkesorientering tillgénglig
och atkomlig for alla barn. Léroplanerna betonar
helheten i skolans arbete. Studie- och yrkesvagled-
ning ar inte ett eget @mne och den har inte heller
avsatt tid i timplanerna. De nationella malen och
riktlinjerna for skolan faststaller inte heller vad som
ska kallas studie- och yrkesvéagledning eller hur
denna verksamhet ska organiseras.®

Ansvaret for studie- och yrkesvagledning vilar

pa alla som arbetar i skolan, &ven om studie- och
yrkesvégledaren har en sérskild betydelse. Ma-
let med verksamheten &r att tillgodose elevens
behov av studie- och yrkesvagledning vilket kan
ske genom tre olika insatser; vagledningssamtal,
undervisning och information. Vagledaren ansvarar
for vagledningssamtalen. Undervisningen ar ett
gemensamt ansvar fér bade véagledare och larare.
Informationen ansvarar bade vagledare, larare och
rektor for.”

Studie- och yrkesvagledningens verksamhet bru-
kar delas in i tva delar, vagledning i vid bemarkelse
och vagledning i sndv bemarkelse. Vagledning i vid
bemaéarkelse omfattar den verksamhet som bidrar
till att ge eleverna kunskaper och fardigheter som
fungerar som underlag for att fatta beslut om fram-
tida studie- och yrkesval. Har ingar allt fran under-
visning om arbetslivet till praktik, studiebesdk och
cv-skrivande. Studievagledning i sndav bemarkelse
omfattar den individuella vagledningen. Den sker i
form av vagledningssamtal som kan vara bade en-
skilda samtal och gruppvégledning. Har far eleven
adven information om olika yrken och utbildningar
samt om behdrighets- och antagningsregler.®

6 Sveriges Kommuner och Landsting 2013.
7 Skolverket 2017.

8 Utbildningsutskottet 2018.

9 Utbildningsutskottet 2018.

Det &r svart att mata tillgdngen till studie- och
yrkesvéagledning i det svenska systemet.® Efter-
som studie- och yrkesvagledningen ska vara hela
skolans ansvar och fler personalkategorier &n
studie- och yrkesvéagledare ska arbeta med den
ger inte statistik om personaltathet en komplett
bild av hur studie- och yrkesvéagledningen i skolan
fungerar. Men personaltatheten maste anda anses
vara en viktig parameter.'’® Det &r sannolikt att en
lag personaltathet for studie- och yrkesvédgledare
paverkar tillgangen till och kvaliteten i studie- och
yrkesvagledningen i skolan negativt. En annan
faktor som kan paverka hur skolans studie- och
yrkesvéagledning bedrivs &r hur stor andel av stu-
die- och yrkesvdgledarna som har en studie- och
yrkesvagledarutbildning.

Skolverkets statistik for 2018/19 visar att ungefar
tva tredjedelar av studie- och yrkesvagledarna i
samtliga skolformer hade en studie- och yrkesvag-
ledarutbildning." Motsvarande siffra for gymnasiet
var 80 procent.”? Statistiken Gver personaltathet
visar dessutom att antalet elever per studie- och
yrkesvagledare varierar, bade mellan olika hu-
vudman, mellan skolor och kommuner och mellan
arskurser. | gymnasieskolan var genomsnittet for
riket och samtliga huvudman 471 elever per studie-
och yrkesvéagledare (heltidstjanst). Skolor med
kommunal huvudman hade minst antal elever per
studie- och yrkesvéagledare, 406 stycken. Skolor
med enskild huvudman hade ungefar dubbelt s
manga elever per studie- och yrkesvagledare, 815
stycken. Det var ocksa stor variation mellan olika
lan' och kommuner. Tidigare studier av Skolver-
ket visar att studie- och yrkesvégledartatheten var
lagst i storstaderna och hogst i férortskommuner
till storre stader. Skolverkets statistik over riket
som helhet visar ocksa att de senaste tio aren har
forédndringarna av studie- och yrkesvéagledartéathe-
ten varit férhallandevis sma."”

10 For en bredare diskussion om personaltdthetens betydelse se Utbildningsutskottet 2018.
11 Se tabell 1A Samtliga skolformer pa Skolverkets hemsida, https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik
12 Se tabell 6B Gymnasieskolan pa Skolverkets hemsida, https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik

13 Setabell 1i Appendix.

14 Se Skolverket 2018. Lasaret 2016/17 hade storstdder i genomsnitt knappt 720 elever per studie- och yrkesvagledare
och férortskommuner till stérre stader drygt 280 elever per studie- och yrkesvagledare.
15 Se tabell 6B Grundskolan och tabell 6B Gymnasieskolan pa Skolverkets hemsida, https://www.skolverket.se/skolut-

veckling/statistik.



Studie- och yrkesvigledning i Norden

Jamfort med Sverige har Finland, Danmark och Nor-
ge en studie- och yrkesvéagledning som &r mer styrd
och reglerad pa nationell niva."® Samtliga har, med
olika omfattning och innehall, infért nagon form

av studie- och yrkesvagledning som @mne eller
dgmnesomrade. Amnena ska ge kunskap om olika
utbildningar och om arbetsmarknaden men &ven
utveckla elevernas sjalvkdannedom och bidra till mer
medvetna och val underbyggda val.

Av Sveriges grannlander ar det Finland som har det
tydligaste systemet for studie- och yrkesvagled-
ning, bade vad galler syfte, innehall och omfattning.
Studie- och yrkesvéagledning ar organiserat som ett
eget obligatoriskt @mne eller kurs och tid finns av-
satt i timplanerna bade fér grundskola och gymna-

sium. Sarskilda laromedel har ocksa utarbetats. | de
hogsta klasserna i grundskolan ingar praktik, som
aven kan forlaggas till yrkesutbildningar.

| Danmark har amnesomradet inget tilldelat timtal
utan ingar i undervisningen i de 6vriga obligatoriska
dgmnena. Amnesomradet innehdller ocksd ménga
aktiviteter utanfor skolan, t ex praktik och studie-
besok. Det ar rektorn som fattar beslut om vilka
amnen som undervisningen ska ske inom och vag-
ledningen kan vara organiserad pa olika satt i olika
kommuner. | Norge inférdes @mnet Utbildningsval
2008. Amnet ska motsvara 113 timmar under atton-
de till tionde arskursen och ett sarskilt arbetshéfte
anvdnds. Aven i Norge ingar praktik.

16 Beskrivningen av studie- och yrkesvagledningen i Norden baseras pa Lindblad 2011, SKL 2013, Skolverket 2017 och

Utbildningsutskottet 2018.



Problem med studie- och yrkesvagledning i

svenska skolan

Svensk studie- och yrkesvégledning avviker saledes
fran hur den &r organiserad i vara grannlander. Den
svenska verksamheten ar generellt svagare styrd
och saknar bade enhetligt studiematerial och garan-
terad tid. | olika utredningar och granskningar har
verksamheten och organisationen ocksa kritiserats.
Det har visat sig att maluppfyllelsen i svensk studie-
och yrkesvédgledning &r 1ag och att vdagledningen
inom grund- och gymnasieskola &r lagt prioriterad av
manga huvudmén och skolor.” En granskning av 34
grundskolor som Skolinspektionen gjort visar att det
saknas system och rutiner for planering, uppféljning
och utvardering av malen for studie- och yrkesvag-
ledning. Dessutom finns oklarheter om hur, nér och
vem som ska ansvara fér undervisningen.'®

En utvardering fran Utbildningsutskottet beskri-

ver ocksa bristen pa systematisk styrning och den
otydliga statliga regleringen. De beddmer vidare att
det behovs fler utbildningsplatser. De tar ocksa upp
att behovet av studie- och yrkesvagledning 6kat. De
hanvisar dessutom till forskare som menar att det
finns en gréns for hur gles personaltdtheten néar det
galler studie- och yrkesvéagledare kan vara utan att
verksamheten i sin helhet blir lidande.

Aven OECD har uppmarksammat att det finns ett
behov av att minska antalet elever som varje studie-
och yrkesvégledare ska arbeta med. De har i flera
studier poédngterat att studie- och yrkesvagledning-
en i Sverige behover forstarkas. OECD konstaterar
ocksa att det finns brister i kopplingen mellan skola
och arbetsliv i Sverige och lyfter att skolans samver-
kan med arbetsgivare behdver forbattras. De menar
ocksa att elevernas val av gymnasieutbildning beho-
ver baseras mer pa arbetsmarknadens efterfragan.
Skolorna behover arbeta mer strategiskt med ar-
betslivskunskap och att studie- och yrkesvagledare
har aktuell, relevant kompetens och |6pande kontakt
med arbetslivet.”

17 Skolverket 2017, Utbildningsutskottet 2018.

18 Skolverket 2017, Skolinspektionen 2013.

19 OECD 2016a och OECD 2016b.

20 Lé&rarnas Riksforbund 2017.

21 Lé&rarnas Riksférbund 2018.

22 Dir 2017:116.

23 Sista dag att skicka in remissvar var 31 maj 2019.

Lararnas Riksforbund visar i sina undersokningar att
manga av studie- och yrkesvagledarna &ar missnéjda
med hur forutsattningarna for att studie- och yrkes-
vagledningen ska vara hela skolans ansvar ser ut.
Manga anser ocksa att det saknas tydliga mal och
planer for studie- och yrkesvagledningen pa skolan
och att uppdraget manga ganger ar otydligt och
spretigt. Manga studie- och yrkesvagledare ansvarar
ocksa for flera skolor eller enheter och har hég ar-
betsborda.?® Av de som arbetar inom skolvdsendet
har dessutom nastan hélften vid nagot tillfélle over-
vagt att lamna skolan pa grund av daliga karridr- och
utvecklingsmojligheter.?!

Framtidsval - karridrvidgledning for
individ och samhiille

I november 2017 tillsatte regeringen en utredning
med uppdrag att lamna forslag som syftar till att
utveckla skolans studie- och yrkesvéagledning sa

att elever ges likvardiga forutsattningar att gora val
overvéagda val utifran goda kunskaper om utbild-
ningsvdgar och arbetsliv.?2? Utredningen overlamna-
de sitt betankande Framtidsval — karridarvagledning
for individ och samhalle (SOU 2019:4) i januari 2019.
Betdnkandet innehdll bland annat ett fortydligan-
de av vad vagledning ar och féreslog att en ny
benamning, karridrvagledning, skulle anvandas.
Betdnkandet foreslog aven ett fortydligande av
elevers tillgang till individuell karrigrvagledning, en
forstarkning av det generella karrigrvagledningsper-
spektivet i olika @mnen samt att ett nytt obligatoriskt
inslag med tilldelad tid skulle inféras i grundskola,
grundsérskolan och specialskolan. Dessutom fore-
slogs kompetensutvecklingsinsatser samt utékade
mojligheter att utbilda sig till studie- och yrkesvag-
ledare. Utredningen remitterades under varen 2019
och Saco inkom med ett remissvar som baserades
pa nedanstdende policy.?3



Saco om studie- och
yrkesviagledning

Saco verkar for att studie- och yrkesvégledningen i skolan starks. Det omfattar saval
en forstarkning av funktionen studie- och yrkesvagledning som en forstarkning av
professionen studie- och yrkesvagledare. Det behovs dven en okad tillgang till stu-
die- och yrkesvagledning for vuxna.

Saco vill:

oka kvaliteten i studie- och yrkesvagledningen
Oka tillgangen till studie- och yrkesvagledning

forbattra arbetsmiljo, villkor och arbetssituation for studie- och yrkesvagled-
arna

Sacos forslag pa Iésningar:

1. Faststéll tydliga mal for studie- och yrkesvagledningen och synliggor dess syfte
och roll.

Utbilda fler studie- och yrkesvégledare genom fler platser pa studie- och yrkes-
vagledarutbildningen och 6kade mojligheter till vidareutbildning och komplette-
ring for de som saknar examen.

Oka forutsattningarna for professionsutveckling och fortbildning.
Garantera eleverna tid for vagledning.

Forbattra arbetsmiljo, arbetsvillkor och arbetsforhallanden for studie- och
yrkesvagledarna t ex genom en begransning av antal arbetsplatser, elever och
arbetsomraden.

Oka férutsattningarna for likvardighet och kvalitet i alla delar av skolans verk-
samhet genom statligt ansvar for skolans finansiering.

Utveckla det digitala vagledningsstodet for bade elever och vuxna.

Forbattra tillgangen till och kvaliteten i studie- och yrkesvagledning for nyanlan-
da och for vuxna som behdover stalla om eller utveckla sin kompetens.

Oka forskningen om frdgor som relaterar till studie- och yrkesvégledning. Det
behdvs mer kunskap om vagledningens effekter och en forbattrad forsknings-
anknytning i studie- och yrkesvagledarutbildningen.
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Appendix

Tabell 1: Studie- och yrkesvéagledare i grundskolan och gymnasieskolan 2018/19

Grund- Grund- Arskurs Gymnasie- Gymnasie-
skolan skolan -9 skolan skolan
Antal SYV | Elever per | Elever per | Antal 5YV Elever per
Lasaret 2018/19 (Heltids- sYV sYV (Heltids- sYV
tjinster) {Heltids- {Heltids- tjanster) (Heltids-
tjanster) tjanster) fjdnster)
Organisation huvudman
Riket, samtliga huvudman 706 1513 484 748 471
Riket, kommunal huvudman 613 1469 445 623 406
Riket, enskild huvudman a1 1788 746 119 815
Riket, landsting huvudman 4 562
Riket, internationella skolor 2 309
Lan
Blekinge lan 14 1240 409 14 399
Dalarnas lan 25 1138 390 k) 340
Gotlands lan 1 4936 1564 0.4 4144
Gavleborgs lan 26 1086 264 26 387
Hallands 1an 24 1505 484 27 434
Jamtlands lan 12 1137 J69 13 350
Jonkdpings lan 27 1441 465 29 467
Kalmar Ian 17 1425 461 24 374
Kronobergs 13n 12 1799 581 16 430
MNorrbottens lan 16 1288 422 30 288
Skane lan 106 1360 428 108 425
Stockhelms 13n 147 1717 544 146 530
Sodermanlands lan 20 1600 527 19 530
Uppsala lan 25 1568 503 34 371
Varmlands Ian 22 1214 393 23 433
WVasterbottens lan 20 1367 432 27 343
Wasternorrlands lan 20 1270 422 25 392
Wastmanlands lan 22 1258 411 20 475
Vastra Gotalands 1an 88 1993 531 78 750
Orebro 1an 23 1396 436 21 536
Ostergétlands lan ar 1290 47 35 456

Kalla: Skolverket



Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, &r den samlande
organisationen for Sveriges akademiker. Vi &r en partipolitiskt
obunden facklig centralorganisation. Sacos 22 sjalvsténdiga
forbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela arbets-
marknaden, inklusive egenforetagare. Nagot som forenar vara
medlemsférbund ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens
och yrkesstolthet. Totalt & 700 000 akademiker medlemmar.
Som foretradare for Sveriges akademiker ar det sjalvklart for
Saco att standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap ar en investering for saval sam-
héllet som individen och &r en av de viktigaste faktorerna for
tillvaxt och utveckling av ett samhalle.
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