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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att utmana bilden av flexicurity som den mest
effektiva arbetsmarknadsmodellen fér en mer dynamisk arbetsmarknad
med Okad sysselsattning och ékat arbetskraftsdeltagande. Rapporten
inleds med en kort beskrivning av flexicurity och hur de danska och
svenska arbetsmarknadsmodellerna fungerar. Darefter jamfors utfallsmatt
sa som sysselsattningsgrad, arbetsloshet, kostnader och sa vidare, for att
se vilka resultat som bada arbetsmarknadsmodellerna uppnar.

Flexicurity kraver balans for att vara valfungerande

Danmark har med sin "gyllene triangel’- som utgors av ett relativt svagt
anstallningsskydd, ett omfattande valfardssystem med ett starkt
ekonomiskt skyddsnat och en aktiv arbetsmarknadspolitik - astadkommit
en relativt valfungerande balans pa arbetsmarknaden.

Under 90-talet flyttades fokus, vad galler arbetsmarknadsatgarder, fran
passiva till aktiva. Skiftet skedde framst fran generdsa
arbetsléshetsersattningar till arbetsmarknadsutbildningar och olika former
av subventionerad arbetspraktik.” Under aren har 6kade krav pa
arbetssdkande inforts tillsammans med sanktioner, samtidigt som
ersattningsnivaerna har férandrats. Aven efter dessa férandringar ar dock
den danska a-kassan mer generds an den svenska, framst pa grund av
ersattningsperioden och kvalifikationskraven.

En dyr modell utan battre resultat

Sverige och Danmark har bada valutvecklade arbetsmarknadsmodeller
som bygger pa parternas féormaga att i dialog skapa en rimlig balans
mellan arbetstagare och arbetsgivares behov. Det har resulterat i att
landerna praglas av hdg sysselsattning, hogt arbetskraftsdeltagande och
hog rorlighet pa arbetsmarknaden.

Den danska arbetsmarknadsmodellen ger dock inte ett battre utfall i
jamférelse med den svenska. Den danska flexicuritymodellen har inte lett
till lagre trosklar in pa arbetsmarknaden, och ar inte mer gynnsam for
grupper som star langt fran arbetsmarknaden. Bada landerna har svart att
integrera grupper av arbetslésa som har begransade kvalifikationer,
exempelvis de som har foraldrade yrkeskunskaper eller saknar en
efterfragad utbildning. Vilket ar tydligast inom grupper som aldre
arbetslésa, utrikes fddda och ungdomar. Trots Danmarks lagre
anstallningsskydd, vilket teoretiskt sett borde innebara att dessa grupper
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skulle ha lattare att komma in pa arbetsmarknaden, sa har Danmark fler
ungdomar som varken arbetar eller studerar, hogre nivaer av
langtidsarbetsléshet bland aldre, och en lagre sysselsattningsgrad.
Sverige har daremot hdgre nivaer av arbetsloshet bland utomeuropeiska
invandrare, vilket innebar att det finns potentiella arbetskraftsresurser som
framover behdver nas av effektivare arbetsmarknadsatgarder.

Den genomsnittliga ersattningen vid arbetsléshet, jamfért med tidigare 16n,
ar avsevart hégre i Danmark i jdAmforelse med Sverige. Danmark
spenderar ocksa, i jamférelse med Sverige, en stdrre del av sin BNP pa
bade aktiva och passiva arbetsmarknadsatgarder. De storsta utgifterna i
den danska arbetsmarknadsmodellen &r just arbetsloshetsersattningen,
utgifter fér anpassade arbeten, rehabilitering samt
arbetsmarknadsutbildningar.

De pagaende reformerna kommer inte leda till en mer inkluderande
arbetsmarknad

Utifran en jamfoérelse med den danska arbetsmarknadsmodellen kan vi
konstatera att de mest utsatta grupperna av arbetstagare inte kommer att
fa det lattare att etablera sig pa arbetsmarknaden genom flexicurity, aven
med ett svagare anstéliningsskydd. Detta har den danska modellen redan
visat. Istallet riskerar svenska arbetstagares rattigheter att forsamras,
samtidigt som skyddet vid arbetsloshet urholkas. Dels pa grund av
férandringarna inom arbetsléshetsforsakringen, dels som en féljd av de
otydliga reformer som Arbetsférmedlingen star infor.

Svenska arbetstagare behdver redan, enligt radande lagstiftning, ha
tillrackliga kvalifikationer for att vid en arbetsbristuppsagning behalla sitt
arbete. Om arbetsgivare ges an stérre majligheter att undanta personer
fran turordningsreglerna vid arbetsbrist, &r det sannolikt aldre och sjuka
arbetstagare som riskerar att bli uppsagda. Det riskerar att leda till att en
grupp av arbetslosa ersatts av en annan. En grupp som inte kommer ha
det Iatt att ta sig tillbaka pa arbetsmarknaden.

Risken ar darfér hég, om fokus framdéver inte 1aggs pa att hoja
arbetstagares kompetens och kvalifikationer, att de arbetslésa som ar
mest utsatta okar i antal.

Om det finns en vilja att efterlikna den danska modellen, sa ska det goras i
sin helhet; arbetsléshetsersattningen behdver bli en
omstallningsforsakring och det behéver goras stora investeringar i aktiva
arbetsmarknadsatgarder. Den férmaga som arbetsmarknaden har att
anpassa sig efter framtidens behov, ar helt avgérande foér hur den svenska
ekonomin ska klara sig i framtiden. Om den framtida svenska
arbetsmarknaden ska ha fortsatt hog sysselsattning, lag arbetsloshet och
minskade ekonomiska klyftor bor fokus vara pa omstallning och
arbetstagarnas majlighet till livslangt larande, inte att satta grupper av
arbetstagare mot varandra.



Inledning

Syftet med denna rapport ar att utmana bilden av flexicurity som den mest
effektiva arbetsmarknadsmodellen fér en mer dynamisk arbetsmarknad
med Okad sysselsattning och 6kat arbetskraftsdeltagande. Rapporten
inleds med en kort beskrivning av flexicurity och hur de danska och
svenska arbetsmarknadsmodellerna fungerar. Darefter jamfors utfallsmatt
sa som sysselsattningsgrad, arbetsloshet, kostnader och sa vidare, for att
se vilka resultat som bada arbetsmarknadsmodellerna uppnar.

Den svenska valfardsmodellen star infér stora utmaningar som kommer
krava att fler inkluderas i arbetskraften. Detta kommer att stalla krav pa
mojligheterna till omstallning for att sdkerstalla fortsatt tillvaxt och
bibehallen valfardskvalité. | ett forsok att méta den har utmaningen har
den danska modellen lyfts fram som en effektivare och mer
anpassningsbar arbetsmarknadsmodell som skapar en dynamisk
arbetsmarknad. Anledningen ar att den danska modellen praglas av
flexicurity som utgar ifran en arbetsmarknad dar det rader balans mellan
trygghet och flexibilitet for saval arbetstagare som arbetsgivare. Forslaget
ar darfor att fokus ska flyttas fran anstallningstrygghet, innebarande
tryggheten att fa behalla den nuvarande anstallningen, till
sysselsattningstrygghet, innebarande att snabbt kunna hitta en ny
motsvarande anstallning och att under tiden endast fa ett begransat
inkomstbortfall. Med den danska modellen som utgangspunkt har tva
regeringsutredningar tillsatts. Den ena utredningen ska foresla hur lagen
om anstallningsskydd (LAS) kan férandras bland annat genom utokade
undantag fran turordningsreglerna, samt starkt ansvar for arbetsgivaren
gallande kompetensutveckling. Den andra utredningen ska se 6ver
arbetsléshetsforsakringen och ska bland annat ge forslag pa hur en
arbetsloshetsforsakring, grundad pa inkomster ska utformas, samt foresla
hur arbetsloshetsersattningen ska kunna trappas ned i takt med
arbetsloshetens langd.2 Forslagen far dock inte leda till 6kade kostnader,
vilket betyder att utredarna sannolikt inte kommer féresla varken héjt tak
eller 6kad dagsersattning. Parallellt med detta sker en otydlig reformering
av Arbetsférmedlingen.

Aven om diskussionen om flexicurity har slangts in i den politiska debatten
regelbundet under de senare aren, framgick det tydligt i januariavtalet att
vad manga svenska politiker vill uppna ar den danska versionen av
flexicurity. Fragan ar vad det ar och vad den har som inte finns i den
svenska arbetsmarknadsmodellen, samt om den danska
arbetsmarknaden verkligen har utvecklats sa mycket battre &an den
svenska.

2 Dir. 2019: 34, Dir. 2019:17 samt Dir. 2018:8.



Vad ar flexicurity?

Begreppet flexicurity beskriver en arbetsmarknad som praglas av relativt
svagt anstallningsskydd i kombination med en generos
arbetsloshetsforsakring och aktiva arbetsmarknadsatgarder.
Arbetsmarknadsmodellen lyftes av EU-kommissionen under 00-talet som
den politiska strategi som skulle leda till 6kad tillvaxt och sysselsattning
inom EU. 3

Malet med den politiska strategin var att

e uppna en starkare och mer konkurrenskraftig marknadsekonomi
genom att Oka sysselsattningen

e skapa en mer dynamisk och inkluderande arbetsmarknad och
sakra inkomsttryggheten

e starka landernas kompetensmatchningar och forhindra strukturell
arbetsloshet

e starka arbetsmarknadens anpassningsférmaga.

Flexicurity bygger pa en balans mellan de tre grundpelarna:
anstillningstrygghet, inkomsttrygghet och sysselsattningstrygghet,
som alla samspelar for att skapa en dynamisk samhallsekonomi. *
Tanken ar att det pa en arbetsmarknad ska finnas tillrackligt mycket
flexibilitet for att en arbetsgivare ska kunna anpassa sin arbetsstyrka,
bade i storlek och kompetens, efter forandrade arbetsforhallanden. Det
ska samtidigt finnas en trygghet for en arbetstagare att fa en garanterad
inkomst under en eventuell arbetsloshet. Och framfor allt ska det finnas
férebyggande faktorer, som exempelvis kontinuerlig kompetensutveckling,
och vid behov aven arbetsmarknadsatgarder som ser till att
arbetsléshetsperioden blir sa kort som mdjlig. °

Anstéllningstrygghet

Anstallningstrygghet innebar att arbetstagare ska ha en trygghet i att fa
behalla sin anstalining. Anstallningstryggheten pa en arbetsmarknad
paverkas saledes av det anstallningsskydd som erbjuds. Generellt
regleras anstallningsskyddet genom lagar eller kollektivavtal som hindrar
att arbetstagare sags upp utan saklig grund, aven om det aven finns
mojligheter for arbetsgivare att saga upp personal vid behov.

Ett starkt anstallningsskydd leder generellt till minskad risk for uppsagning,
och darmed till 6kad sysselsattning och minskad arbetsléshet. Samtidigt
finns det en risk att en arbetsgivare vid nyanstallningar aven tar hansyn till
kostnader vid eventuella framtida uppsagningar. Utifran detta perspektiv

3 EU-kommissionen (2007a)
4 Wilthagen (2012),Wilthagen mfl (2008)
5 Vulkan (2016)



kan ett allt for strikt anstaliningsskydd i teorin leda till en lagre benagenhet
att anstalla personal, och da framférallt individer som arbetsgivaren tror
har lagre produktivitet, vilket oftast ar individer med begransade nivaer av
formell utbildning, erfarenhet och sa vidare. Detta eftersom arbetsgivarens
mojlighet att bedéma arbetstagarens produktivitet ar mer begransad. Ett
alltfor starkt anstallningsskydd kan darmed hamma arbetsmarknadens
rorlighet. ©

Anstallningsskyddet kan aven paverka sysselsattningen negativt for de
som star langt fran arbetsmarknaden, pa grund av att uppsagningstid och
turordningsregler paverkas av anstallningens langd. Till foljd av detta 6kar
risken for uppsagningar for individer med kortare anstallningstid. Ett
anstallningsskydd som skiljer sig kraftigt at, mellan tillsvidare- och
tidsbegransade anstallningar, har darfér i studier visat sig ha en negativ
och segmenterande effekt pa arbetsmarknaden; det skapas en insider-
och outsider kultur. Anstallningsskyddet foér ena gruppen, insiders, ar
starkt och ger tillgang till ekonomisk stabilitet samt maojlighet att planera
langsiktigt och sé& vidare. Samtidigt ar anstaliningsskyddet for den andra
gruppen, outsiders, med tidsbegransade anstallningar svagt. Det svaga
anstallningsskyddet begransar dessa arbetstagares mojligheter att fa ta
del av samma samhallsférmaner, eftersom dessa ar starkt kopplade till
anstallningsskyddet.

Utdver att ett allt for starkt anstaliningsskydd samt stora skillnader
beroende pa anstallningsform kan hindra grupper fran att fa tillgang till
arbetsmarknaden, sa kan aven effekterna forstarkas genom héga
ingangsloner. Arbetsgivare antar ibland, att grupper som star langt fran
arbetsmarknaden pa grund av bristande formell utbildning,
arbetserfarenhet och liknande, kan vara lagproduktiva. For en
arbetsgivare kan da de relativt hdga ingangslénerna, och risken att
anstalla en lagproduktiv arbetare, géra att arbetskraftskostnaden
overstiger behovet av arbetskraft.

Samtidigt kan ett starkare anstallningsskydd leda till att arbetsgivare i
storre utstrackning investerar i sin personal, i form av kunskaps- och
kompetensutveckling. Darmed kan ett allt for svagt anstallningsskydd med
en allt for stor omstalining av personal leda till Iagre produktivitet, med risk
for lagre ekonomisk tillvaxt. ’

Inkomsttrygghet

Inkomsttrygghet innebar att arbetstagare ska ha en trygghet i att de inte
kommer ha ett allt fér stort inkomstbortfall vid arbetsldshet.
Inkomsttryggheten sakras darfér genom en arbetsléshetsférsakring som
begransar inkomsttappet vid en eventuell arbetsléshet. 8

6 Oscarsson (2013)
7 Westerlund (2007)
8 Kolsrud mfl (2018)



En valutformad arbetsldshetsférsakring har flera syften. Den mest
patagliga och med direkta konsekvenser, ar att den skyddar arbetstagare
vid arbetsléshet fran att behdva ta till allt for drastiska atgarder for att fa
hushallet att ga runt. Samtidigt skapar den en majlighet fér arbetstagare
att under en begransad tid kunna hitta ett nytt arbete, eventuellt genom
omskolning, vilket just skapar en dynamisk arbetsmarknad som man vill
uppna genom en flexicuritymodell.

Studier har visat att en alltfor generds arbetsloshetsersattning har en
tendens att leda till hogre nivaer av arbetsloshet.® En hog ersattning kan
leda till att en arbetstagare inte ar lika benagen att ta ett arbete som inte
ar lika kvalificerat, i jamforelse med tidigare arbeten. Det i sig behdver inte
vara daligt, det maste finnas utrymme for en arbetstagare att hitta ett
arbete som motsvarar hens kvalifikationer. Det &r en samhallskostnad om
en Overkvalificerad arbetstagare tar ett arbete enbart av ekonomiska skal.
Forutom undantrangningseffekten som det skulle skapa, och den
ekonomiska forlusten for individen, sa ar en utbildad arbetstagare aven en
samhallsinvestering som da skulle ga férlorad.

En alltfor lang arbetsloshetsperiod har dock negativa effekter pa
arbetstagares humankapital, som att exempelvis utbildning och erfarenhet
forsamras i takt med arbetslosheten. Det innebar att
arbetsléshetsperioden blir ett negativt hinder fér att komma tillbaka pa
arbetsmarknaden.

Sa en arbetsléshetsforsakring kan bade hdamma och skapa incitament for
en mer dynamisk arbetsmarknad, och kan darmed paverka tillvaxten.™

Sysselsattningstrygghet

Med sysselsattningstrygghet menas den enskilde arbetstagarens trygghet
i att kontinuerligt kunna kompetensutveckla sig for att halla sig
anstallningsbar och kunna réra sig mellan olika anstallningar. Inom
flexicurity ar det tankt att sysselsattningsmaéjligheterna, det vill sdga
mojligheterna for arbetstagare att fa en ny sysselsattning, ska 6ka genom
kompetensutveckling. Det ska dels ske genom |6pande i férebyggande
syfte innan arbetsldsheten har intraffat och det ska delvis finnas inom
aktiva arbetsmarknadsatgarder om det vid arbetsloshet ar svart att fa en
ny anstallning. Allt for att uppna sa korta perioder av arbetsléshet som
mojligt. Det kan bland annat ske genom effektivare matchning mellan
arbetssdkande och lediga arbeten, kompetenshéjande insatser som
exempelvis arbetsmarknadsutbildningar, incitament fér att starta foretag,
eller subventionerade anstallningar.'? Det stdd som olika individer behéver
skiljer sig at, och darfoér ar det viktigt med en individuell plan pa vad som
kravs for att komma tillbaka till arbetslivet.

° Carling mfl (1999)

10 Konjunkturinstitutet (2016)

11 EU-kommissionen (2016b)

12 Larsson mfl (2013), EU-kommissionen (2016c¢)



Aven om det &r svart att definiera vilken niva av anstalliningstrygghet eller
inkomsttrygghet, eller vilka aktiva arbetsmarknadsatgarder som ar mest
gynnsamma for individen och samhallet, rader det anda konsensus bland
forskare att det maste finnas en balans mellan de olika pelarna for att
arbetsmarknaden ska vara valfungerande och effektiv.

Det ar ocksa viktigt att beakta andra institutionella foérhallanden for att
uppratthalla en valfardsstat som praglas av flexicurity -det brukar ses som
den fjarde pelaren inom flexicuritymodellen. Den innehaller tjanster som
bekostas av samhallet for att en arbetstagare ska ha mgjlighet att 6ka sin
sysselsattning, exempelvis barn- och aldreomsorg. Vidare behéver det
aven finnas geografiska forutsattningar, med inte allt fér langa avstand,
bra kommunikationer och en anpassad bostadsmarknad, fér att méjliggora
flexibiliteten pa arbetsmarknaden.™

Fungerande valfardssystem och
partsdialog i bade Sverige och
Danmark

| Sverige praglas den politiska debatten framst av liknelser med den
danska arbetsmarknadsmodellen, eftersom bada ar baserade pa liknande
valfardssystem. Bada landerna har hdga skattenivaer som bekostar den
utbyggda offentliga servicen, som ger ett starkt och omfattande skyddsnat
for befolkningen. For att kunna bekosta det behdvs ett brett
skatteunderlag, vilket kraver en hég sysselsattningsgrad bland den
arbetsfora befolkningen.'™ Bade Sverige och Danmarks
arbetsmarknadsmodeller kdnnetecknas av arbetsmarknadsparternas
formaga, att i dialog skapa en rimlig balans mellan arbetstagarnas och
arbetsgivarnas behov.

Danmark har aven, likt Sverige, relativt hdga kollektivavtalade lagstaléner
inom vissa sektorer. Danmark har daremot fler lagaviénade inom
arbetskraften i jamforelse med Sverige, samt en storre [Gnespridning.
Under 2018 hade Danmark nastan 10 procent anstallda i jobb med laga
kvalifikationskrav, vilket kan jamféras med Sverige som hade knappt éver
4 procent. Daremot har bada landerna relativt lag I6nespridning, héga
lagstaloner och generellt hdg sysselsattning i jAmférelse med andra
europeiska lander. Sverige har daremot hogst relativa lagstaloner, lagst
andel lagavidnade och minst I6nespridning i Norden. ™

13 Larsson mfl (2013)

14 Esping-Andersen (1990)

15 Skedinger presentation av “Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic countries” -
Saco 2019-11-28



Jamférelsen mellan landernas arbetsmarknader kommer géras genom att
beskriva hur anstallning-, inkomst-, och sysselsattningstryggheten ar
utformad i bada landerna.

Danmarks arbetsmarknadsmodell

Danmark har med sin "gyllene triangel” lyfts i otaliga
flexicuritysammanhang.'®
Den "gyllene triangeln” utgérs av en balans mellan

o ett svagt anstallningsskydd

o ett omfattande valfardssystem med ett starkt ekonomiskt
skyddsnat

e en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Danmarks arbetsmarknadsmodell har genomgatt flera férandringar under
aren. Under 90-talet flyttades fokus fran passiva till aktiva
arbetsmarknadsatgarder, framst fran en generds arbetsloshetsersattning
till arbetsmarknadsutbildningar och olika former av subventionerade
anstallningar och praktikplatser.'” Under aren har dven 6kade krav pa
arbetssokande och sanktioner inforts, for att motivera de arbetssokande
att sjalva hitta arbete, samtidigt som ersattningsnivaerna har férandrats for
att skapa ett tydligare incitament. Under finanskrisen ar 2007 sanktes
ersattningsperioden fran fyra till tva ar.

Daremot har det inte skett nagra betydande férandringar gallande
arbetsskyddet sedan 70-talet, férutom inférandet av tidsbegransade
anstallningar som dock anses ha haft en begransad effekt pa
arbetsléshetsnivan i Danmark.'®

Anstéllningstrygghet

Anstallningstryggheten i Danmark;

o regleras i kollektivavtal i storre utstrackning &n genom lag

e har utvecklats till tva parallella flexicuritymodeller for tjansteman
och arbetare

¢ innehaller inga generella turordningsregler (dven om sadana kan
skrivas in i kollektivavtal)

e innehaller inget arbetsrattsligt skydd mot uppsagning under
sjukskrivning.

| Danmark finns det ingen generell motsvarighet till LAS utan en storre del
av anstallningstryggheten regleras inom kollektivavtal. Darigenom har tva

16 Vulkan (2016)
17 Andersen mfl (2006)
18 Andersen mfl (2006)
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parallella flexicuritymodeller skapats pa den danska arbetsmarknaden, en
for tiansteman, eller sa kallade funktionarer, och en for arbetare. '

For manga danska tjansteman regleras arbetsvillkoren i lag,
funktionaerloven, som innehaller minimiregler mellan arbetstagare och
arbetsgivare gallande uppsagningstid, anstallningsform och sa vidare.?°
Det bér noteras att den danska benamningen funktionérer liknar det vi i
Sverige kallar tjansteman, men motsvarar inte gruppen i sin helhet da
yrkesgrupper som larare inte omfattas av begreppet.

De grundlaggande arbetsvillkoren for danska arbetare regleras genom
huvudavtalet mellan LO?' och Danska arbejdsgivarforeningen, till skillnad
mot tjanstemannen. Darutdver sa bestams storre delen av arbetsvillkoren
inom ramen for de olika kollektivavtalen, vilket innebar att det har skapats
stérre skillnader mellan olika arbetstagargrupper och sektorer.?? Aven har
bor det noteras att den danska definitionen av arbetare skiljer sig fran den
svenska eftersom den inkluderar vissa yrkesgrupper som i Sverige
benamns tjansteman.

Flexibiliteten som manga hanvisar till, nar det galler den danska
arbetsmarknadsmodellen, galler framst de danska arbetsgivarnas
mojlighet att sjalva besluta om urvalskriterier vid uppsagning av
tillsvidareanstallda. Turordningsregler finns generellt sett inte, och darmed
blir det i praktiken framst kompetens som ar den avgérande faktorn vid
uppsagning. | vissa kollektivavtal inom privat sektor har dock
anstallningstid lagts in som en faktor som bér dvervagas, sa lange det inte
paverkar verksamheten i allt for stor utstrackning.

Det finns inte heller ett arbetsrattsligt skydd for en arbetstagare fran att bli
uppsagd under en sjukskrivning, daremot far inga uppsagningar ske pa
grund av diskriminering.

Inkomsttrygghet
Inkomsttryggheten i Danmark;
¢ har blivit allt svagare efter finanskrisen
¢ medger 90 procent av tidigare inkomst i upp till tva ar utan
avtrappning
o omfattar endast medlemmar i a-kassan som uppfyller bestamda
villkor (annars galler férsérjningsstod)

Det lagre anstallningsskyddet i Danmark har vagts upp av en generdsare
arbetsloshetsforsakring som ska minska den enskilde arbetstagarens
inkomstbortfall.

19 Vulkan (2016)

20 Funktionaerloven (nr 65 21/01/2005)

21 2019 slogs LO och FTH ihop till FH, men huvudavtalet som ingicks av LO géller fortfarande.
22 Jensen (2011)
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Den ersattning som ges inom ramen fér den statliga arbetsléshets-
ersattningen raknas i timmar och baseras pa den arbetssokandes tidigare
inkomst. Ersattningen uppgar till det hégsta av 90 procent av en sarskilt
beraknad daglon eller en dagpenningsats. Ersattningen ges for 3 848
timmar, eller tva ar, under en period av tre ar. Ingen avtrappning sker
under dessa tva ar. En manad motsvarar 160,33 timmar och avdrag kan
ske om man till exempel varit ledig, sjukskriven med ratt till sjukersattning
eller arbetat.?

Daglénen réknas utifran arbetstagarens 16n under en sammanhangande
period om tolv manader. Vid bedémningen utgar man ifran den period om
tolv manader under de senaste 24 manaderna som arbetstagaren haft
hogst I6n. Daglénen ar genomsnittet av [6nen under de tolv manaderna
minus atta procent i arbetsmarknadsbidrag (skatt som bland annat gar till
arbetsloshets- och sjukersattning samt till utgifter for utbildning och

aktivering). Dagpenningsatsen ar for fullforsakrade, ar 2020, 19 083 DKK.
24

Likt Sverige finns det motprestationskrav i Danmark for att fa ersattning.
Den arbetslosa behover aktivt sdka arbete, vara tillganglig fér arbete, delta
pa olika arbetsmarknadsprogram och sa vidare.?

Villkoren for att fa statlig arbetsloshetsersattning i Danmark ar att den
arbetssékande ska

o uppfylla inkomstvillkoret (innebarande att man under de
senaste tre aren tjanat minst 238 512 DKK),

e vara registrerad hos en arbetsférmedling,

e vara medlem i en a-kassa sedan minst 1 ar, och

e statill arbetsmarknadens férfogande

Utoéver den statliga arbetsloshetsersattningen ar det aven majligt fér nagra
arbetstagargrupper att betala fér kompletterande inkomstférsakringar, som
forsakrar hogre inkomster. Dessa ar i regel kopplade till de befintliga a-
kassorna, men under 2019 har aven en oberoende privat forsakring
skapats som inte har nagon koppling till den statliga
arbetsléshetsforsakringen. Denna har inte heller samma
motprestationskrav.2®

Daremot finns det ingen grundersattning for personer som inte ar
medlemmar i a-kassan eller uppfyller villkoren for a-kassan, istallet far
arbetslosa i dessa fall soka kommunalt forsorjningsstod. Detta ar aven

23 Akademikernes a-kasse. (2020) Du vil kende reglerne om dagpenge. Hamtad 2020-02-14 frén
https://aka.dk/din-situation/ledig/reglerne-om-dagpenge/

24 1bid.

25 Sveriges A-kassor (2017)

26 Risgaard, L. (2019, 12 december). Dagpengesystemet kan blive kvalt af private Ignforsikringer og
politisk pligtforsgmmelse.
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aktuellt efter att ersattningsperioden ar slut och individen inte har hittat en
ny anstallning.?’

Sysselsattningstrygghet
Sysselsattningstryggheten i Danmark;
e praglas av en aktiv arbetsmarknadspolitik
e innebar en hojning av individers humankapital, vid behov, genom
kortare utbildningsinsatser
e innebar stort fokus pa matchning mellan arbetsstkande och
arbetsgivare

| Danmark laggs storre vikt vid sysselsattningstryggheten fér arbetstagare
an vid sjalva anstallningstryggheten. Vid arbetsléshet finns det
stodatgarder som den arbetssékande har ratt att f4. Atgarderna ar
liknande de som gar att hitta i Sverige, men staten lagger en stoérre andel
av BNP pa den har formen av satsningar, samtidigt som man har ratt till
dessa atgarder under en langre period an i Sverige (mer om detta i avsnitt
Kostnader férknippade med arbetsléshet och aktiv arbetsmarknadspolitik).
Ansvaret for att férmedla arbeten ligger i Danmark pa stat och kommun.
Detta sker framst i form av vagledning, kompetensutveckling och
verksamhetspraktik samt genom att uppratta individuella handlingsplaner.
Arbetsldsa har aven mojlighet att ga olika jobbsokarkurser och fa
subventionerade anstallningar vid behov.?®

Det finns dven mdjlighet for kommuner och dvriga arbetsgivare att sdka
medel fran statligt finansierade fonder administrerade av den danska
myndigheten Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Syftet ar att
dessa ska kunna finansiera olika kompetenshéjande insatser for att
arbetstagare och arbetslésa ska kunna behalla sin anstallning respektive
fa en ny anstallning.

Utoéver detta har aven den danska regeringen och arbetsmarknads-
parterna, som en del av ett trepartsavtal, tagit fram den s.k. RAR-
modellen. RAR-modellen har som syfte att skapa en mer flexibel vuxen-,
och vidareutbildning genom tatare samarbete mellan bl.a. féretag,
jobbcenter och utbildningsinstitutioner. Tanken ar att det tatare samarbetet
ska bidra till 6kad kompetensutveckling hos arbetstagare och arbetslosa i
syfte att ge dem fardigheter som behdvs inom omraden dar det finns ett
behov av kvalificerad arbetskraft. 2°

Det finns utéver detta aven férebyggande insatser genom bland annat
kollektivavtalade kompetensfonder. Dar det finns majligheter att under en
anstallning fa bidrag, dar bidraget ges antingen till arbetsgivaren (som
kompensation for forlorad arbetskraft), eller till arbetstagaren (som

27 pAkademikernes a-kasse. (2020) Du vil kende reglerne om dagpenge. Hamtad 2020-02-14 frén
https://aka.dk/din-situation/ledig/reglerne-om-dagpenge/

28 Lindvall (2011), Andersen mfl (2006)

2% Undervisningsministeriet og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering,(2018) Hvordan fungerer
RAR-modellen? Sagsnr.: 18/03761. Hamtat 2020-02-15 frén https://bm.dk/media/8443/notat den-
nye-rar_model-om-veu.pdf
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kompensation for férlorad inkomst) under en kortare period. Syftet ar att
hdja kompetensen av personalen genom vuxenutbildning eller hégre
utbildning.
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Sveriges arbetsmarknadsmodeli

Likt Danmark har Sverige en hég skatteniva och ett utbyggt skyddsnat for
befolkningen, dar principen ar att alla skattar efter formaga och far stéd
efter behov. Aven om arbetsmarknadsmodellerna liknar varandra i
grunden sa laggs det i Sverige storre vikt vid anstallningstryggheten
genom LAS, som ar grunden, och som sedan kompletteras med andra
lagar och i kollektivavtalen.

Under 90-talet sénktes ersattningsnivaerna i arbetsléshetsforsakringen,
dels till f6ljd av finanskrisen samt i syfte att skapa tydligare
arbetsincitament.®® Under ar 2007 blev det dyrare att vara med i A-kassan
och i samband med detta s& skarptes aven kraven for att fa ersattning.
Parallellt med detta har det aven skett férandringar inom
anstallningsformen allman visstidsanstallning, dar arbetsgivare sedan
2007 inte langre behdver motivera anstalliningsformen, vilket paverkat
anstallningstryggheten for arbetstagare som omfattas av den
anstallningsformen.

Anstallningstrygghet

Anstallningstryggheten i Sverige;

e omfattar i princip alla arbetstagare pa den svenska arbetsmarknaden
genom LAS

e ar en kombination av turordningsregler och kompetens

o skiljer sig for arbetstagare med tillsvidareanstallningar och de med
tidsbegransade anstallningar

LAS ar grunden for svenskt anstallningsskydd och galler alla arbetstagare,
aven om det inte finns kollektivavtal pa arbetsplatsen eller om personen
inte ar fackligt ansluten. Lagen skyddar arbetstagares nuvarande
anstallning och omfattar bland annat regler om anstallningsformer, saklig
grund for uppséagning, uppséagningstid och turordningsregler.®!

Enligt LAS kan uppsagningar av tillsvidareanstallningar ske pa grund av
arbetsbrist eller personliga skal. Vid arbetsbristuppsagningar sa galler
turordningsreglerna, det vill sdga anstallningens langd avgér vem som har
foretrade till anstalining. Dock finns det aven krav om tillrackliga
kvalifikationer, sa det ar bade anstallningslangd och kompetens som ar
avgorande vid uppsagningar. | och med att arbeten har blivit mer
kunskapsintensiva, s& har dven uppsagningar pa grund av otillrackliga
kvalifikationer i praktiken blivit allt vanligare.*?

30 Lindvall (2011)
31 Larsson mfl (2013), Nycander (2010)
32 Larsson mfl (2013)

15



Det finns ocksa mojlighet for arbetsgivare att ha personal genom
tidsbegransade anstallningar utan sarskilt stora restriktioner, och den
gruppen har ett svagare anstallningsskydd.3* Antalet tidsbegransade
anstallningar har varit relativt stabilt under aren, men daremot har det
skett en forandring inom gruppen. Tidsbegransade anstallningar inom
formen allman visstidsanstallning har 6kat, samtidigt som andelen med
vikariat har minskat.®*

| Sverige vill arbetsgivarparter ofta beskriva LAS som en dyr och oflexibel
lag, som begransar féretagens mojlighet till jobbskapande och
kompetensférsoérjning. De negativa effekterna som namns ar att
exempelvis turordningsreglerna hindrar arbetsgivare fran att behalla den
mest kompetenta personalen. Samt att antalet nyanstallningar minskar,
vilket minskar rorligheten pa arbetsmarknaden och benagenheten att
nyanstalla, eftersom uppsagningar ar forknippade med stora kostnader
och ett svarforstaeligt regelverk.3®

Samtidigt visar en studie genomférd av Svenskt Naringsliv och PTK att
arbetsgivare huvudsakligen tycker att LAS fungerar bra vid
arbetsbristuppsagningar. Atta av tio féretagsféretradare, och sju av tio
fackliga foretradare uppgav att de var néjda med resultaten av
turordningsférhandlingarna.®

Inkomsttrygghet

Inkomsttryggheten i Sverige;

¢ medger 80 procent av tidigare inkomst i upp till 100 dagar darefter sker
en avtrappning i tva steg

e har minskat da ersattningsnivaerna inte har hangt med i pris- och
I6neutvecklingen

e ar begransad for akademiker da en genomsnittlig akademiker endast
far ut 47 procent av sin 16n vid arbetsléshet via den statliga
arbetsloshetsforsakringen 3

Arbetsloshetsforsakringen som ska minska inkomsttappet vid arbetsloshet
bestar av tva delar; grundférsakringen och den frivilliga
inkomstférsakringen. For att fa grundférsakringen behdver tva villkor vara
uppfyllda; grundvillkoret och arbetsvillkoret. For att fa full ersattning
(grundférsakring plus inkomstférsakring) behoéver, férutom grundvillkoret
och arbetsvillkoret, &ven medlemsvillkoret vara uppfylit.

Grundvillkoret innebar att den arbetsstkande ska vara inskriven hos
arbetsférmedlingen, kunna arbeta minst 17 timmar per vecka och sta till
arbetsmarknadens férfogande.

33 Sveriges riksdag (2019)

34 Wingborg (2019)

35 Svenskt naringsliv (2019)

36 Rudeberg mfl (2011)

37 En svensk akademiker hade under 2018 en genomsnittslén pa 42 400 kr/man. Med nuvarande
regler skulle det innebara att de far ut maximalt 20 020 kr/man innan skatt.
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Arbetsvillkoret innebar att den arbetsstkande ska ha arbetat i minst 6
manader och minst 80 timmar per kalendermanad under det senaste aret.
Alternativt att den arbetsstkande har arbetat i minst 480 timmar under 6
sammanhangande manader, med minst 50 timmar i var och en av de 6
manaderna under det senaste aret.>®

Medlemsvillkoret innebéar att den arbetssdtkande ska ha varit medlem i a-
kassan i minst tolv manader.

Grundfdrsakringen galler alla som uppfyller grund- och arbetsvillkoret, inte
ar medlem i nagon a-kassa eller varit medlem i for kort tid, och ar minst 20
ar. Den totala ersattningen beror pa hur mycket den arbetssékande har
arbetat tidigare. Ersattningen ar dock begransad till maximalt 8 000 kronor
per manad.

Inkomstférsakringen galler den som uppfyller samtliga villkor. Den totala
ersattningsperioden, om man varit heltidsanstalld men utan minderariga
barn, ar 300 ersattningsdagar. Under dessa 300 dagar trappas
ersattningen ner i tre steg. Under de forsta 100 dagarna har den
arbetssokande ratt till 80 procent av sin 16n, dock begransat till en
maximal ersattning om 910 kronor per dag. Efter 100 dagar sanks det
maximala beloppet till 760 kronor per dag. Efter 200 dagar sanks
ersattningen ytterligare till 70 procent av den tidigare |6nen, dock
fortfarande maximalt 760 kronor per dag. Efter dag 300 utbetalas
aktivitetsstod pa 65 procent av I6nen, maximalt 760 kronor per dag.*®
Utbéver den statliga arbetsldshetsersattningen erbjuder aven vissa
fackforbund kompletterande inkomstférsakringar som da tacker en storre
del av inkomsten i jamforelse med den statliga férsakringen.

Sysselsattningstrygghet
Sysselsattningstryggheten i Sverige;
e innebar aktiva arbetsmarknadsatgarder sa som subventionerade
anstallningar och kortare arbetsmarknadsutbildningar
¢ innebar bland annat stod till arbetstagare vid jobbsék

Sysselsattningstryggheten ska, bade i Sverige och Danmark, skapas
genom aktiv arbetsmarknadspolitik som férser arbetstagare med ratt
kvalifikationer sa att det ar latt att hitta nytt, och behalla sitt arbete.

Det kan vara allt fran arbetsmarknadsutbildningar till arbetstraning,
traineetjanster, subventionerade anstallningar samt ett aktivt
matchningsstod.

Aven om arbetsmarknadspolitiken ar statlig, s& har kommunerna ett
ansvar for en del arbetsmarknadsprogram.

Som en komplettering finns det ocksa, genom olika kollektivavtal,
mojlighet att fa coachning, vagledning och kompetensutveckling vid risk

38 Sveriges A-kassor (2017)
3% ibid
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for arbetsloshet, eller nar arbetslosheten har intraffat, ekonomisk
ersattning, genom omstallningsfonder. Dock ar detta inte en del av den
statliga arbetsmarknadspolitiken utan skots helt av parterna.

Hur presterar de olika
arbetsmarknadsmodellerna?

Det gar inte att i den har rapporten gora en uttbmmande jamforelse av tva
landers utfall av férd arbetsmarknadspolitik. Syftet ar inte att ge en
helhetsbild av den svenska eller danska arbetsmarknaden, det skulle vara
omojligt att gora utifran de fatal utfallsmatt som anvants i jamforelsen. Det
ar en forenklad jamférelse, i syfte att satta arbetsmarknadernas funktion i
perspektiv, mot bakgrund av de politiska debatterna som fors idag.

Befolkningens arbetsloshet och sysselsattning

Sverige har hogre sysselsattning

Sverige har genomgaende hogre sysselsattningsgrader an EU-snittet och
Danmark. Sysselsattningsgraden definieras som andelen sysselsatta av
befolkningen. Sveriges arbetsmarknad praglas saledes av en hogre
sysselsattning, dar skillnaden gentemot andra lander framst utgérs av
hogre sysselséttning bland kvinnor och aldre.*°

Figur 1 Sysselséttningsgrad i respektive aldersgrupp (%) ar 2018.

Totalt 20-84ar  Kvinnor 20-64 ar Unga 20-29 ar Aldre 55-64 ar
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Kalla: Eurostat Employment rates [Ifsq_ergan]

Det finns daremot grupper som star langt fran den svenska
arbetsmarknaden. Dessa grupper refereras oftast till som utsatta grupper,
vilket féljer av Arbetsformedlingens definition. Grupperna bestar av
personer som ar fddda utanfér Norden, personer som har lag utbildning,

40 Eriksson mfl (2017)
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personer som har funktionsvariationer som paverkar deras arbetsférmaga
negativt, samt aldre personer som ar arbetslésa.*' Oftast kan dessa
variabler korrelera med varandra och forstarka effekten, och darigenom
forsvara for personernas etablering pa arbetsmarknaden. Darav ar det
viktigt att nyansera Sveriges totala sysselsattningsgrad och
arbetslosheten for att ocksa se arbetsmarknadens utfall for dessa grupper.

Figur 2 Sysselsattningsgrad bland inrikes- och utrikesfodda 20-64 ar efter
utbildningsnivd Danmark och Sverige ar 2018.
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Kalla: Eurostat Employment rates [Ifst_r_Ife2emprc]

Figur 2 visar skillnaden i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes
fédda personer. Bade den svenska och danska arbetsmarknaden har
lagre sysselsattning bland utrikes fédda, i jamforelse med inrikes fodda.
Utbildningsnivan har en pataglig effekt pa sysselsattningsgraden och
individer med lagre utbildningsnivaer ar de som manga ganger riskerar att
hamna langre fran arbetsmarknaden. Figur 2 visar att den svenska
arbetsmarknaden har ett battre utfall for individer med enbart férgymnasial
utbildning i jamférelse med Danmark. Detta ar ocksa fallet for gruppen
som ar fédda utanfor EU (se fédd utanfér EU med férgymnasial
utbildning), aven om det ar en liten skillnad mellan landerna. Gruppen
utrikes fodda (fédda inom EU och utanfér) ar en heterogen grupp eftersom
gruppen bestar av arbetskraftsinvandrare, EU/EES-medborgare samt
flyktinginvandrare och deras anhériga. Dessa gruppers férutsattningar och
mojligheter att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden skiljer sig
kraftigt at. Flyktinginvandrare och deras anhoériga har generellt ingen
anknytning till arbetsmarknaden, och aven lagre utbildningsnivaer i
jamférelse med 6vriga utrikes féodda. Detta speglar ocksa
sysselsattningsgraden bland invandrare fédda utanfér EU som har lagre
sysselsattningsgrad, jamfort med inrikes fédda och 6vriga utrikes fédda.
Inom gruppen flyktingar, sa har kvinnliga flyktinginvandrare och anhériga,

41 Arbetsférmedlingen (2019:1)
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den allra lagsta sysselsattningsgraden i Sverige.*? Daremot ser vi att aven
for utomeuropeiska invandrare sa okar sysselsattningsgraden i takt med
utbildningsnivan, dven om det inte sker i lika stor utstradckning som for de
inrikes- och EU-fédda.

Arbetslosheten i Sverige ar hogre an i Danmark

Figur 3 Arbetsloshet i procent av arbetskraften 15-74 ar.
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Kélla: Eurostat Unemployment annual average [une_rt_a]

Sveriges arbetsléshet ar hogre an den danska, men har stora skillnader
inom gruppen av arbetslésa. Detta bekraftas av figurerna 4 och 5, dar det
framgar att arbetsldsheten i Sverige ar hogre for utrikes fodda, framst for
utomeuropeiska invandrare, och for personer med lagre utbildningsnivaer.

42 SCB (2019)
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Figur 4 Arbetsloshet i procent for fodelseland, 20-64 ar, 2018.
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Figur 4 visar att arbetslésheten bland utomeuropeiska invandrare ar
avsevart hogre i Sverige i jamférelse med andra EU-Iander och Danmark.
Av gruppen som ar fédda utanfér EU och boende i Sverige, ar en stor
andel dock flyktingar och anhdriga till flyktingar. Deras majligheter till
etablering pa arbetsmarknaden paverkas av faktorer sdsom natverk (som
for gruppen oftast ar obefintliga, informella eller mindre formella), lagre
utbildningsniva, bristande sprakkunskap i mottagarlandet och erfarenhet
som inte ar dverforbar mellan lander. Utbildningsnivan ar bland delar av
gruppen lag, men aven om flera har formella utbildningar fran sina
hemlander, ar dessa inte helt dverforbara till Sverige. Dartill stalls det aven
ofta hdga krav fran arbetsgivare for att individerna ska anses
anstallningsbara. Vidare ar strukturell diskriminering en faktor som
paverkar mojligheten att etablera sig pa arbetsmarknaden.?

43 Eriksson mfl (2017)
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Figur 5 Arbetsléshet i procent efter utbildningsniva, 20-64 ar, 2018.
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Kaélla: Eurostat Unemployment annual averages [une_educ_a]

Arbeten blir mer kunskapsintensiva

Aven om Sverige har en relativt hég sysselsattning oberoende av
utbildningsniva, ar arbetslosheten hogre for personer med endast
forgymnasial utbildning. Orsakerna till den héga nivan av arbetsloshet
bland individer med lagre utbildningsnivaer i Sverige ar manga, och det
har uppstatt ett glapp mellan arbetslésas kompetens och arbetsgivarnas
krav. Dock skulle en bidragande orsak aven kunna vara att tillvaxten av
mindre kvalificerade arbeten har avstannat. Generellt kan man se att det i
Sverige kravs sarskilda kvalifikationer for manga sa kallade
lagkvalificerade yrken, vilket manga andra lander inte kraver.** Danmark
hade nastan 10 procent av sin sysselsatta arbetskraft anstallda i jobb med
laga kvalifikationskrav 2018, vilket kan jamféras med Sverige som knappt
hade 6ver 4 procent.*

44 Ibid.
45 Skedinger presentation av "Effects of collectively agreed minimum wages in the Nordic countries” -
Saco 2019-11-28
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Figur 6 Andel 6ver 50 ar som &r langtidsarbetslosa (andel av arbetslosa) 2018.
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Kalla: Eurostat Long-term unemployment (12 months or more) as a percentage of the total unemployment
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Aldre som blivit arbetslésa har svarare att ta sig tillbaka

Det framgar i Figur 6 att aldre arbetsldsa har svarare att ta sig tillbaka pa
arbetsmarknaden, eftersom langtidsarbetslésheten bland de som ar éver
50 ar ar hogre, i jamfoérelse med arbetskraften mellan 20—64 ar. Detta ar
tydligare i Danmark an i Sverige. Dock ar bada landernas
langtidsarbetsléshet bland arbetstagare 6ver 50 ar avsevart lagre an i
andra europeiska lander.

Det kan vara motsagelsefullt att Sverige har ett hogt
arbetskraftsdeltagande och en hog sysselsattning bland den aldre delen
av arbetskraften, samtidigt som aldre arbetslésa klassas som sarskilt
utsatta enligt Arbetsférmedlingens definition. Dock ar det svart for aldre
som blivit arbetslésa pa grund av arbetsbrist i en bransch med séamre
framtidsutsikter att fa ett nytt arbete. Det har dels att goéra med att aldre
arbetskraft, i jamforelse med yngre, har lagre nivaer av formell utbildning,
dels av deras formagan att arbeta, aldersdiskriminering och kostnader
relaterade till aldres anstallningar.

Brist pa formell utbildning kompenseras dock oftast av en langre
arbetslivserfarenhet, men det ar inte alltid dverforbart mellan arbeten och
kan vara nara forknippat till en specifik arbetsplats eller bransch.*

Sankta trosklar in pa arbetsmarknaden

Danmarks flexicurity anses ofta gynna grupper som star langt fran
arbetsmarknaden. Det baseras pa att arbetsgivarnas risktagande anses
vara lagre pa grund av den lagre graden av anstallningstrygghet for
arbetstagaren, och darmed "vagar” arbetsgivaren anstalla dessa individer.

46 Eriksson mfl (2017)
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Troskeln in pa arbetsmarknaden antas darmed bli lagre.*” Darfor borde
ungdomsarbetslosheten och langtidsarbetslosheten vara lagre an i
Sverige.

Figur 7 visar att bade langtidsarbetslosheten som en andel av den totala
arbetslosheten, samt som andel av den totala arbetskraften, ligger pa laga
nivaer i bada lander och utan nagra stérre skillnader sinsemellan (1,2
procent i Sverige och 1 procent i Danmark). Langtidsarbetslosheten spas
dock 6ka i Sverige under de narmsta aren, dels pa grund av en ekonomisk
avmattning som kommer leda till en svagare efterfragan pa arbetskraft,
och dels pa grund av att de som nu ar arbetsldsa i storre utstrackning
saknar kvalifikationer som arbetsgivare efterfragar.

Figur 7 Langtidsarbetslosa (arbetslosa i minst 12 manader) i procent, 20—64 ar, 2018.
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Kalla: Eurostat Long-term unemployment annual average [une_ltu_a]

Ungdomar studerar i stor utstrackning

Ungdomar ar en annan svag grupp, vars méjligheter att fa tillgang till
arbete genom en flexiblare arbetsmarknadsmodell brukar lyftas fram.
Sverige har en lagre niva av ungdomar som varken studerar eller arbetar,
i jamforelse med EU och Danmark. Ungdomsarbetslosheten i Sverige
utgors alltsa till stor del av ungdomar som egentligen studerar. Det
betyder att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte utesluter den unga
arbetskraften i den utstrdckning som manga ibland vill ge sken av.
Daremot ar det i dagslaget manga gymnasieelever som gar ut gymnasiet
utan gymnasieexamen,* vilket innebar att det finns en potentiell risk att
ungdomsarbetslosheten kan stiga framover, eftersom dessa ungdomar

47 Bekker mfl (2019)
48 Arbetsférmedlingen (2019:1)
49 Lararnas riksférbund (2019)
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kommer ha svart att fa arbeten. Vidare bor det beaktas att
ungdomsarbetslésheten kan ha langsiktigt negativa konsekvenser
eftersom ungdomarna férlorar méjligheten att fa arbetslivserfarenhet och
utveckla sin kompetens, vilket kan leda till att de aven sorteras bort av
arbetsgivare senare i arbetslivet.®®

Figur 8 Ungdomsarbetsloshet och ungdomar som varken arbetar eller studerar, 15—
24 ar, 2018 - anges i procent
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Kalla: Eurostat Young people aged 15—24 neither in employment nor in education and training (NEET) [Ifsi_neet_a],
Unemployment annual average [une_rt_a]

Arbetsldsa avser andel arbetslésa personer som procent av arbetskraften

NEET star for "Not in Education, Employment or Training”. Avser andel personer i procent av befolkningen som
varken deltar i formell eller icke-formell utbildning eller arbetar.

Arbetsmarknadernas rorlighet

Ett av malen med flexicurity ar att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden.
Rorligheten ar avgdrande for om arbetsmarknaden ska kunna halla sig
aktuell i en snabbt foranderlig internationell ekonomi. Produktions-
faktorerna maste snabbt kunna forflytta sig dit de behdvs mest.!

For att fa en uppfattning rorligheten pa arbetsmarknaden bér man ha
kédnnedom om férdelningen mellan andelen tids- och
tillsvidareanstallningar pa arbetsmarknaden, eftersom den férdelningen
kan paverka indikatorerna som mater rorligheten pa arbetsmarknaden. |
Sverige ar det en hogre andel av den totala arbetsstyrkan som har
tidsbegransade anstallningar, i jamforelse med Danmark.
Tillsvidareanstallningar ar daremot fortfarande den vanligaste
anstallningsformen i bada landerna. Daremot bor hansyn tas till att
landerna har olika nivaer av anstallningsskydd for tillsvidareanstallningar,
sa det ar inte helt jamférbara begrepp.

50 Oscarsson (2013)
51 Jansson (1997)
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Ett satt att fa en uppfattning om rérligheten pa arbetsmarknaden ar genom
att berakna anstallningens langd. Enligt EU-kommissionen hade en
arbetstagare i Sverige ar 2016 en genomsnittlig anstallningslangd pa strax
under nio ar och i Danmark strax éver sju. Ingen av landernas
genomsnittliga anstallningstider ar avsevart langre an andra europeiska
lander. 52

Vidare kan man aven berakna hur stor andel av den totala
sysselsattningen som utgoérs av nyanstallningar och avslutade
anstallningar. Om andelen nyanstaliningar och avslutade anstallningar ar
hdga, sa anses arbetsmarknaden vara mer dynamisk. EU-kommissionen
visade i sin studie att rorligheten pa arbetsmarknaden i Sverige och
Danmark ar relativt lika och praglas av hog rorlighet. Dock kan &ven en
hogre andel av nyanstallningar och avslutade anstallningar visa pa en
utbredd anvandning av tidsbegransade anstéllningsavtal.5®

Figur 9 Andel av den totala sysselsattningen som utgors av nyanstallningar och
avslutade anstallningar ar 2016.
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Kalla: Diagram fran EU-kommissionen Anstéllningsskydd 2016a (Eurostat LFS) — data 2016

Nyanstéallningar ar definierat som enskilda 6vergangar fran arbetsloshet till anstalining och évergangar fran ett arbete
till ett annat. Avslutade anstallningar ar definierat som enskilda 6vergangar fran anstéllning till arbetsléshet.

Arbetsloshetsforsakringen som en
omstallningsforsakring

Syftet med arbetsléshetsforsakringen ar att den ska ge individer en
ekonomisk majlighet att &gna sig at omstallning mellan arbeten, och att
faktiskt hitta ett arbete som motsvarar deras kompetens. Utifran den
svenska arbetsmarknadsmodellen bor arbetsloshetsersattningen spegla
den forlorade arbetsinkomsten, enligt inkomstbortfallsprincipen. Det ar
gynnsamt for ett hégt arbetskraftsdeltagande.

| en flexicuritymodell &r inkomsttryggheten viktig, eftersom individer inte
ska vara oroliga 6ver ett ekonomiskt bortfall om de valjer att byta arbete
eller forlorar sitt arbete. Darav ar det av vikt att arbetsloshetsersattningen

52 EU-kommissionen (2016a)
53 Ibid.
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faktiskt motsvarar en stérre andel av den tidigare 16nen, for att det ska
vara mojligt att under en tidsbegransad period s6ka nytt arbete.

Figur 10 Genomsnittlig erséattning vid arbetsloshet jamfort med tidigare 16n (ej
inklusive andra forsakringar) angivet i procent
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Kélla: OECD Net replacement rates in unemployment, single person without children, 2 months of unemployment,
average wage, including housing benefits

Sveriges ersattning vid arbetsldshet, jamfort med tidigare 16n, ar langt
under nivaerna inom Danmark och aven EU.

Under 2015 hojdes taket till 25 025 kronor i Sverige, vilket kan jamféras
med den senaste hdjningen till 18 700 kronor som skedde 2002. Syftet
med hojningen var att fler skulle fa 80 procent av den tidigare I16nen vid
arbetsloshet, men eftersom taket fortfarande ar lagt, och inte indexeras i
takt med I6nedkningarna, sa okar aterigen glappet mellan tidigare 16n och
arbetsloshetsersattning.

| Danmark indexeras dagpenningen, men inte heller dar har
dagpenningen Okat i takt med i pris- och I6neutvecklingen, delvis pa grund
av férandrat skattetryck pa forvarvsinkomster.® Detta leder till en
urholkning av inkomstbortfallsprincipen och det riskerar att underminera
hela tanken med valfardens uppbyggnad, da allt farre far en ersattning
som motsvarar den férlorade inkomsten.

Kostnader forknippade med arbetsloshet och aktiv
arbetsmarknadspolitik

For att uppna en fungerande flexicuritymodell kravs det rejala satsningar
pa arbetsloshetsersattningen och aktiva arbetsmarknadsatgarder. Det ar

54 Risgaard, L. (2019, 12 december). Dagpengesystemet kan blive kvalt af private lgnforsikringer og
politisk pligtforsgmmelse
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inte en billig modell, vilket gar att se i de kostnader som Danmark arligen
behdver investera i sin arbetsmarknadspolitik.

Figur 11 Kostnader for arbetsmarknadsatgarder som andel i procent av BNP
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Kalla: OECD Public expenditure and participant stocks on LMP

Danmark investerar en storre del av sin BNP, i jamférelse med Sverige, i
bade aktiva och passiva atgarder. De atgarder som kostar allra mest for
Danmark ar arbetsléshetsersattningen, anpassade arbeten och
rehabilitering samt arbetsmarknadsutbildningar.

Figur 12 Danmarks kostnader for aktiva och passiva arbetsmarknadsatgarder som
procent av BNP
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Kalla: OECD Public expenditure on LMP
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Figur 13. Sveriges kostnader for aktiva och passiva arbetsmarknadsatgarder som
procent av BNP
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Dansk flexicurity kommer inte
Iosa problemen pa
arbetsmarknaden

Sverige och Danmark har valutvecklade arbetsmarknadsmodeller som
kannetecknas av arbetsmarknadsparternas férmaga, att i dialog skapa en
rimlig balans mellan arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov. Det har
resulterat i arbetsmarknader som praglas av hdga sysselsattningsgrader,
hogt arbetskraftsdeltagande och hog rorlighet pa arbetsmarknaden.

| de tva pagaende regeringsutredningarna ar det tydligt att det finns en
politisk vilja att 6ka mdjligheterna fér grupper som i dagslaget har svarare
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det ar dock inte tydligt hur den danska
arbetsmarknadsmodellen lyckas med detta pa ett battre satt an den
svenska. Den danska flexicuritymodellen medfor inte lagre trosklar in pa
arbetsmarknaden och ar inte mer gynnsam fér grupper som star langt fran
arbetsmarknaden.

Bade Sverige och Danmark har svart att integrera grupper av arbetslésa
som har begransade kvalifikationer, exempelvis de som har féraldrade
yrkeskunskaper eller saknar en efterfragad utbildning, vilket ar tydligast
inom grupper som aldre arbetslésa personer, utrikes fédda och
ungdomar.®® Trots att Danmark har ett svagare anstallningsskydd, vilket i

55 Arbetsférmedlingen (2019:2) arbetslésa
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teorin borde innebara att dessa grupper skulle ha det lattare att komma in
pa arbetsmarknaden, har Danmark hdgre nivaer av langtidsarbetsloshet
bland aldre samt fler ungdomar som varken arbetar eller studerar. Dessa
personer har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden, aven under de
senaste arens starka konjunkturlage.®® Danmark har dven en storre andel
av sin befolkning som star utanfér arbetskraften vilket framgar av den
lagre sysselsattningsgraden i de jamférda grupperna.

Den begransade jamforelsen av olika utfallsmatt av den svenska och den
danska arbetsmarknaden, visar att inom vissa omraden har den svenska
arbetsmarknadsmodellen lyckats battre med att 6ka sysselsattningen hos
grupper som i andra lander férvarvsarbetar i mindre utstrackning,
exempelvis kvinnor och &ldre.5” Daremot uppvisar Danmark lagre nivaer
av arbetsloshet bland utrikes fédda an hos samma grupp i Sverige. Bada
landerna visar dock lagre sysselsattningsgrader bland utrikes fodda i
jamférelse med inrikes fédda. Till vilken grad arbetsmarknadernas
utformning har bidragit till dessa utfallsskillnader, eller om detta snarare ar
ett resultat av andra former av politiska atgarder, kan inte den har
rapporten avgora. Utfallsmatten visar dock att det inte ar mycket som
skiljer landerna at, och inte till den grad att det ensidigt gar att avgoéra
huruvida den ena modellen leder till avsevart battre utfall.

Risker med att infora flexicurity pa den svenska arbetsmarknaden
Daremot ar det viktigt att beakta att den danska arbetsmarknadspolitiken
kraver en hogre niva av offentlig finansiering om den ska vara
valfungerande. De pagaende regeringsutredningarna ska enligt sina
direktiv presentera budgetneutrala forslag. Sdsom de pagaende
utredningarna ar utformade riskerar de darfor att paverka svenska
arbetstagares anstallnings-, inkomst-, och sysselsattningstrygghet till det
samre. Svenska arbetstagare behdver redan, enligt radande lagstiftning,
ha tillrackliga kvalifikationer for att vid en arbetsbristuppsagning behalla
sitt arbete. Den befintliga lagen ger aven tillrackliga maojligheter for
arbetsmarknadsparterna att genom kollektivavtal anpassa villkoren efter
lokala behov och forutsattningar. Om arbetsgivare ges annu stérre
mojligheter att undanta personer fran turordningsreglerna vid arbetsbrist,
ar det sannolikt aldre och sjuka arbetstagare som riskerar att bli
uppsagda. Detta riskerar att leda till att en grupp av arbetsldosa ersattas av
en annan. En grupp som inte kommer ha det latt att ta sig tillbaka in pa
arbetsmarknaden.

5 De @konomiske R&d (2017), Arbetsférmedlingen (2019:2)
57 Statskontoret (2018)
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Svensk arbetsloshetsforsakring ger inte arbetstagare ett skydd vid
arbetsloshet

Vidare fungerar den svenska arbetsloshetsférsakringen inte heller som en
omstallningsférsakring, vilket den danska arbetsloshetsforsakringen gor i
stérre utstrackning. Darmed skyddar inte den befintliga svenska
arbetsloshetsforsakringen arbetstagare mot ett stort inkomsttapp under en
omstallningsperiod vid arbetsldshet, ndgot som behdvs for att
flexicuritymodellen ska fungera. Enligt direktiven till utredningen kommer
istallet en snabbare avtrappning av arbetsloshetsforsakringen att ske utan
en hojning av taket. Detta riskerar att medféra att fler arbetslésa blir
beroende av forsdrjningsstdd. Alternativt att arbetsldsa kanner sig
tvingade att ta arbeten som ligger langt under deras erfarenhet- och
kompetensniva enbart for att kunna betala hushallets utgifter. Det kan
varken anses dnskvart ur ett individ- eller samhallsperspektiv.

Det kan tillaggas att det, utdver regeringsutredningarna, sker en otydlig
reform av Arbetsférmedlingen. Det ar oklart vad utfallet av reformen
kommer att bli. Den pagdende reformen riskerar dock att medfora minskat
stod till arbetssdkande vilket da kan leda till att den mest utsatta gruppen
av arbetsl6sa kommer att drabbas dubbelt i form av samre
anstallningstrygghet och mindre stdd att ta sig tillbaka i arbete. Dessa
grupper riskerar darfor att hamna i allt [angre perioder av arbetsloshet.

Var slutsats ar darfor att de pagaende utredningarna riskerar att rubba
balansen pa arbetsmarknaden. Risken ar ocksa hog att de som star langst
fran arbetsmarknaden 6kar i antal, om fokus framdver inte ligger pa att
hoja befolkningens kompetens och kvalifikationer. Finns det en vilja att
efterlikna den danska modellen ska det goéras i sin helhet.
Arbetsloshetsersattningen behdver da bli en omstallningsforsakring och
det behover goras stora investeringar i aktiva arbetsmarknadsatgarder.
Den formaga som arbetsmarknaden har, att anpassa sig efter framtidens
behov, ar helt avgérande fér hur den svenska ekonomin ska klara sig. Om
den framtida svenska arbetsmarknaden ska ha fortsatt h6g sysselsattning,
lag arbetsloshet och minskade ekonomiska klyftor, bor fokus vara pa
omstallning och arbetstagarnas majlighet till livslangt larande, inte pa
minskad anstallningstrygghet.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den samlan-
de organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar en partipoli-
tiskt obunden facklig centralorganisation. Sacos 21 sjalvstandiga
orbund foretrader yrkes- och examensgrupper fran hela arbets-
marknaden, inklusive egenféretagare. Nagot som forenar vara
medlemsférbund &r akademisk utbildning, kunskap, kompetens
och yrkesstolthet. Totalt &r dver 700 000 akademiker medlem-
mar.

Som foretrédare for Sveriges akademiker &r det sjalvklart for
Saco att standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap &r en investering for saval sam-
hallet som individen och &r en av de viktigaste faktorerna for
tillvéaxtoch utveckling av ett samhalle.
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