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Infor forskningspropositionen 2021-2024

For att Sverige ska fortsitta vara ett av varldens framsta forsknings- och
innovationsldnder behovs ett forskningsklimat som ger anstéllda och arbetsgivare
langsiktiga incitament, forutsagbarhet och goda villkor. Detta skulle leda till en mer positiv
samhallsutveckling, 6kad valfard och en forstarkning av naringslivets konkurrenskraft.

Utan goda villkor, en god arbetsmiljo och forskningsfrihet for forskare och
universitetsldrare riskerar alla satsningar pa att starka forskningen att fa liten eller ingen
effekt. Forskningspropositionen behoéver innehalla skarpa férslag som skapar
forutsattningar for larositena att vara goda arbetsgivare. Goda villkor och attraktiva
karridrvégar ar en forutsittning for utbildning och forskning av hog kvalitet.

Tillgdngen till naturvetenskaplig kompetens, pa forskarniva men dven professionella
naturvetare inom industrin, myndigheter och civilsamhallet dr en avgérande faktor for
Sveriges framgang. Pa samma grund ar forskning och utbildning inom naturvetenskapliga
omraden avgorande for saval Sveriges som varldens framtid.

De utmaningar vi star infér inom hélso- och sjukvarden, antibiotikaresistens,
livsmedelsproduktion, framtidens drivmedel, miljo och klimat, skogs- och jordbruk kraver
mycket storre satsningar i framtiden. Naturvetare har en helt central roll i arbetet med
dessa utmaningar och i att nd Agenda 2030-malen och de globala hallbarhetsmalen. For att
Sveriges forskningspolitik ska kunna moéta bade nationella och globala
samhéllsutmaningar kravs mycket stora satsningar pa naturvetenskapliga utbildningars
kvalitet och pa kompetensférsorjningen av naturvetare.

Sammanfattning av Naturvetarnas forslag

1) Minska antalet tidsbegransade anstillningar huvudsakligen genom att

a) den sarskilda meriteringsanstallningen tas bort ur hogskoleférordningen.

b) andelen fasta resurser till larositena dkas sa att de kan och vagar anstilla sin
personal.

c) enkonverteringsregel infors likt den i kommun och landstingssektorns
kollektivavtal i det statliga Villkorsavtalet eller genom att inférliva LAS §5 regler
gallande konvertering i hogskoleférordningen.

d) finansiering och styrning av hogskolorna ska ge forutsattningar till parterna pa
arbetsmarknaden att tillsammans bestamma 6ver villkoren for de anstéllda.

2) Tabort mojligheterna att stapla tidsbegransade anstéllningar pa varandra
huvudsakligen genom att
a) infora ett forbud mot stapling av visstidsanstéllningar inom hégskolan.
Tillsvidareanstallning ska vara det normala och arbetsmarknadens parter ska
ansvara for de tekniska losningarna. Tidsbegransade tjdnster ska bara anvandas da
det ar motiverat av sarskilda skil - som exempelvis doktorandtjanster.
b) den sarskilda meriteringsanstallningen tas bort ur hégskoleférordningen.
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3)

4)

5)

d)

anstallningar enligt h6gskoleférordningen inklusive postdoktor ska komma
omfattas av kedjereglerna i LAS.

en konverteringsregel likt den i kommun och landstingssektorns kollektivavtal i
det statliga Villkorsavtalet eller genom att infoérliva LAS §5 regler gillande
konvertering i hogskoleférordningen.

Forbattra forskarnas arbetsvillkor, stark forskningens langsiktighet och sakerstall ett
stabilt stod till den fria grundforskningen, huvudsakligen genom att

a)

b)

c)

d)
e)

f)

g)

de statliga anslagen for civil forskning ar 2021 uppgar till minst en procent av BNP.
Regeringen bor dven lagga upp en tiodrsplan for successiv 0kning av de statliga
forskningsanslagen till tva procent av BNP.

en 6kning av de direkta basanslagen och en minskning av de indirekta externa
medlen fran statliga killor sa att andelen basanslag blir vasentligt storre dn idag.
utbildnings- och forskningsanslag till naturvetenskap, teknik och livsvetenskaper
okas kraftigt.

samordningen av direkta statliga medel forbattras.

de medel som fordelas via de statliga forskningsraden endast anviandas for att
finansiera forskningsprojekt samt postdoktor tjinster.

att externa medel inte ska kunna atfoljas av krav pa motfinansiering fran
basanslag. Krav pa detta ska forhindras i vilket fall fran de statliga
forskningsraden.

produktivitetsavdraget i hogre utbildning och forskning avskaffas.

Sveriges attraktivitet som forsknings- och innovationsnation och som destination for
utldndska investeringar i forskning & utveckling sdkras huvudsakligen genom att

a)

b)

c)

d)

e)

regeringen fortydligar migrationsverkets uppdrag vad galler
kompetensforsorjningen av utlandska doktorander och forskare.

ny lagstiftning ger doktorander som huvudregel uppehallstillstand for hela tiden
som doktorandutbildningen férvantas paga.

reglerna i utlinningslagen gillande permanent uppehallstillstand fortydligas
gillande utldndska doktorander sa att avslag inte ges pa en ansokan for
forskarstudenter som en tid haft annat uppehallstillstand an for forskarstudier
eller for att de fullf6ljt forskarstudierna pa kortare tid an fyra ar.

samtliga postdoktorer ska ha en anstallning och att detta regleras i lag. Stipendier
som avser tacka kostnader for en tjanst ska omvandlas till 16n.

regeringen ger uppdraget till UKA, eller annan relevant myndighet, att féra
statistik dver postdoktorers anstéllningar och villkor.

Forbattra utbyte med det omgivande samhallet och utéka forskares
karridrmojligheterna huvudsakligen genom att

a)

b)

sakerstalla att en karriar utanfor akademin ger meriter till en anstéllning pa vara
larosaten. Regeringen behéver uppmuntra universiteten och hogskolorna att ta
vara pa vardet av en sadan vid rekryteringar och att bredda synen pa vad som ar
meriter.

finansiering och styrning ger incitament for larosatena att anstéllda personer
utifran hogskolan pa meriter de skaffat sig dar.
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6)

samverkan i form av att anstilla personal utifran hogskolan premieras hogt i den
finansiering som tilldelas utifran samverkan.

tjdnster inom hogskolan utlyses i ett 6ppet anstéllningsforfarande. Naturvetarna
anser att regeringen behover utviardera om de regelverk som finns i dag f6ljs och
om det finns anledningar till att skarpa lagstiftningen.

undervisningsuppdraget inom hoégskolan prioriteras.

regeringen tillser att pedagogiska meriter vager lika tungt som forskningsmeriter
vid tjanstetillsattning.

Forbattra infrastrukturen for naturvetenskaplig forskning huvudsakligen genom att

a)

b)

det nationella systemet for naturvetenskaplig forskningsinfrastruktur forstarks
och ges 0kade resurser.

en langsiktigt hallbar finansiering av driften av ESS och MAX 1V sikerstills och att
Sverige bidrar med en rimlig andel. Att medel dven fortsattningsvis tillskjuts for att
klara dessa dtaganden utan att andra nédvandiga satsningar pa svensk forskning
och forskningsinfrastruktur riskeras ar av stor vikt.

svenska forskningsfartyg och matutrustning fér marin forskning samlas under en
nationell infrastruktur.

de anstéllda i de olika forskningsinfrastrukturerna erbjuds goda arbetsvillkor,
kompetensutveckling samt karridrvagar.

meriter fran uppbyggnad, utveckling och drift av forskningsinfrastrukturer maste
varderas vid larosatenas tjinstetillsidttningar.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 33 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljd, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar ndarmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstéllda och 1 900 studerar inom universitet
och hogskola. Drygt en fjardedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar
kontaktforbund for Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta
statliga forskningsfinansiarer.
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Infor regler och incitament som leder till ett lagt antal och en lag andel
tidsbegransade anstallningar

Svenska universitet och hogskolor har idag en oproportionerligt hog andel tidsbegransat
anstillda. Av Naturvetarnas medlemmar som arbetar pa vara larosaten ar 18 procent
visstidsanstallda, vilket kan jamforas med 4 procent pa statliga myndigheter (exklusive
universitet och hogskolor) och 3 procent pa privata foretag.

De mest osdkra anstallningsvillkoren bland vara disputerade medlemmar har de som
arbetar helt med forskning inom universitet och hogskolor, dar mer an halften har
tidsbegransade anstéllningar.

Bland forskande och undervisande personal 6verlag (exklusive doktorander) pa
universitet och hogskolor har hela 28 procent en tidsbegransad anstallning. Pa flera
larosdten med fokus pa teknik, naturvetenskap, medicin och livsvetenskap ar det annu
vanligare - pa Karolinska Institutet 45 procent, pa Chalmers 43 och pa KTH 35 procent.

Att méjligheten finns att tidsbegransa en anstallning ar rimligt om det anvands
undantagsvis och nar det 4r motiverat av verksamheten, som for vikariat och
doktorandanstallningar. Men att upp emot varannan forskare och larare pa vara larosaten
har en tidsbegransad anstillning ar inte acceptabelt. Avsaknaden av trygghet och
langsiktighet drabbar bade medarbetarna och kvaliteten i forskning och undervisning. En
trygg anstallning ar lika viktig for forskare som for alla andra pa svensk arbetsmarknad.

Systemet for anstéllning, meritering, finansiering och karriar leder till kortsiktighet och
riskminimering hos bade anstallda och larosatena. De langsiktiga resultaten ar forsvarad
rekrytering dir manga lovande forskarutbildade viljer bort akademin fran start, simre
arbetsmiljo och mindre anvandbar och utvecklande forskning samt lagre kvalitet i
undervisningen. Vi anser inte att detta dr vigen for att bygga ett innovativt kunskapsland
for framtiden.

Om vi vill att Sverige ska vara en framstdende kunskapsnation dven i framtiden, att vara
forskningssatsningar ska utmynna i tillvaxt och valstand, nya jobb och innovationer och
att samhallet ska kunna méta framtidens samhallsutmaningar inom till exempel inom
klimat och miljo6 sa ar goda anstéllningsvillkor ett maste.

Daliga incitament for att bli forskare ger i langden samre forskare och mindre forskning.
Grunden for all forskning ar att det finns individer som &r intresserade av att satsa pa en
forskarkarriar. For att skapa en langsiktigt hallbar forskningspolitik ar det viktigt att
fundera pa hur man lockar fler unga till forskningen och vilka villkor som kravs for att de
basta forskarna ska stanna kvar inom akademin.

Att Sverige kan forma att locka duktiga personer att vilja bli forskare och
universitetsldrare ar en helt grundlaggande forutsattning for att vi ska ha hogkvalitativ
och internationellt konkurrenskraftig hdgre utbildning och forskning. Utan en stadig
atervaxt av duktiga, unga forskare har Sverige ingen framtid som kunskaps- och
forskningsnation.

For att skapa forutsattningar for god atervaxt av duktiga unga forskare ar det framforallt
tva faktorer som har stor betydelse, ndmligen att utbildningarna foér doktorander haller
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hog kvalitet samt att det finns goda karridarmojligheter for unga forskare som inkluderar
konkurrenskraftig 16n och god anstallningstrygghet.

Som det ser ut i dag dr det mycket svart for en forskare eller larare att fa bostadslan, bilda
familj och planera den egna ekonomin utan en tillsvidareanstallning. Det gor det ocksa
svarare att paverka sin egen arbetssituation och vaga angripa nya forskningsfragor i sin
forskning. F6ljden blir ineffektivitet i forskningssatsningarna, mindre anvandbar och
banbrytande forskning och lagre kvalitet i undervisningen. Manga lovande forskare valjer
darfor helt enkelt bort akademin fréan start.

Naturvetarna ar 6vertygade om att anstallnings- och arbetsvillkoren maste forbéattras for
att akademin ska borja ses som en mer attraktiv arbetsplats. Unga forskare maste ges bade
mdjlighet och anledning att valja en akademisk karriar.

En stor utmaning for svensk forskning ar forskarnas karridrmdéjligheter, inklusive
avsaknaden av trygghet pa grund av brist pa tillsvidaretjanster. Samtidig finns det stor
konkurrens om duktiga forskare som erbjuds attraktiva forutsattningar i andra lander for
att utveckla kunskap dar.

Naturvetarna ser goda anstallningsvillkor som en forutsattning for att fa storre utvaxling
av forskningspengarna. Det ar inte rimligt att en forskare som bade ar disputerad och som
har gatt igenom en postdok (da forskaren har haft en tidsbegransad forskningstjanst eller
en stipendiefinansierad postdok) ska vanta ytterligare sex ar eller langre innan den
eventuellt kan fa en tillsvidareanstéllning.

Naturvetarna menar att tillsvidareanstillning ska erbjudas direkt efter en genomférd
postdok. Sex ar som doktorand och forskare ar tillracklig tid fér att bedéma forskarens
kvalifikationer for en fortsatt anstéllning.

Tidsbegransade tjdnster ska bara anvindas da det dr motiverat av sarskilda skal, sdsom
doktorandtjanster. Senast efter postdok ska tillsvidareanstéllning vara norm.

Meriteringsanstallningar ar en tidsbegransad anstallningsform som endast finns i
hogskolan. Naturvetarnas dsikt ar att den sarskilda meriteringsanstéllningen i
hogskoleforordningen ska tas bort. Naturvetarna vill ha tillsvidareanstallningar istallet for
meriteringsanstillningar, i vara 6gon ar den som ar forskare kvalificerad att soka en fast
tjdnst senast efter genomford postdoktoranstéllning.

Meriteringsanstallningar innebar ett undantag fran reglerna som galler for
arbetsmarknaden i 6vrig och borde inte finnas. Meriteringsanstallningar leder till en hogre
andel anstillda med tidsbegransade anstallningar.! Anstallningsformer ar nagot som ska
forhandlas mellan arbetsmarknadens parter, som pa andra arbetsplatser. Sa fungerar den
svenska modellen, vilken borde tillimpas fullt ut &ven inom universitets- och
hogskolesektorn.

[ ett system dar manniskor erbjuds tillsvidaretjanster behovs inga sarloésningar eller
undantag for att forskare ska kunna meritera sig och gora karriar. Dar sker meriteringen

1 UKA statistisk analys (2014-10-14 / 8), Forskningsmeritering en orsak till tidsbegrdnsade
anstdllningar och UKA rapport 2018:11, Tidsbegrinsade anstillningar bland hégskolans forskande
och undervisande personal.
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naturligt, men med den anstallningstrygghet och forutsagbarhet som Sveriges forskare
fortjanar.

e Naturvetarna foreslar att den sirskilda meriteringsanstillningen tas bort ur
hogskoleforordningen.

e Naturvetarna foreslar att andelen fasta resurser till lirositena dkas sa att de
kan och vagar anstilla sin personal.

e Naturvetarna foreslar inforandet av en konverteringsregel likt den i
kommun och landstingssektorns kollektivavtal i det statliga Villkorsavtalet
eller genom att inférliva LAS §5 regler gillande konvertering i
hogskoleféorordningen.

e Naturvetarna anser att en utgangspunkt for all finansiering och styrning av
hogskolorna ir att de ger forutsattningar till parterna pa arbetsmarknaden
att tillsammans bestimma o6ver villkoren for de anstillda.

Begransa mojligheterna och incitamenten att stapla tidsbegransade
anstallningar pa varandra

Tidsbegrdansade anstallningar inom hogskolan 6veranvands idag pa manga hall pa ett satt
som inte ar forenligt med lagstiftningens syfte. Med de mojligheter som finns i dag att
tidsbegransa anstdllningar inom hogskolesektorn (doktorand, postdoktor,
meriteringsanstallning, allman visstid, vikariat) kan en person ha tidsbegrdansade
anstillningar i mer dn 14 ar. Det ar inte ovanligt bland vara medlemmar att de far sin
forsta tillsvidareanstallning efter att de fyllt 40 ar.

Att en doktorandtjanst ar en utbildningsanstéllning under en begransad tid ar rimligt och
naturligt men det ar inte acceptabelt att stapla tidsbegransade anstallningar pa varandra
sa har. Det ar inte tillatet pa arbetsmarknaden i 6vrigt och ska heller inte vara det inom
den akademiska varlden. P4 svensk arbetsmarknad ar tillsvidareanstéllningar norm och
huvudregeln i lagen om anstallningsskydd ar tillsvidareanstéllning. S& maste det vara dven
inom universitet och hogskola - dagens system leder till kortsiktighet hos bade anstallda
och larosatena.

Reglerna mot att stapla tidsbegransade anstillningar pa varandra inte géller i universitets-
och hogskolevarlden som de gor i 6vriga samhallet. Naturvetarna anser att det ar en
sjalvklarhet att forskare och undervisande personal ska ha samma trygghet som alla
andra.

e Naturvetarna vill ha ett forbud mot stapling av visstidsanstillningar inom
hégskolan. Tillsvidareanstillning ska vara det normala och
arbetsmarknadens parter ska ansvara for de tekniska lésningarna.
Tidsbegrinsade tjinster ska bara anvindas da det dr motiverat av sarskilda
skil - som exempelvis doktorandtjanster.

¢ Naturvetarna vill att den sarskilda meriteringsanstillningen tas bort ur
hogskoleforordningen.

e Naturvetarna foreslar att anstillningar enligt h6gskoleforordningen
inklusive postdoktor ska omfattas av kedjereglerna i LAS.
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e Naturvetarna vill se en konverteringsregel likt den i kommun och
landstingssektorns kollektivavtal i det statliga Villkorsavtalet eller genom
att inforliva LAS §5 regler gillande konvertering i hogskoleféorordningen.

Okade anslag till forskning

Mycket forskning bedrivs idag utanfor universiteten och hégskolorna; inom sjukvarden,
pa FoU-intensiva foretag, forskningsinstitut och myndigheter. Malet med
forskningspolitiken bor darfor vara att skapa sa goda forutsattningar for att bedriva
forskning generellt, oberoende av utforare. Ett gott forskningsklimat kdnnetecknas av god
tillgang till hogutbildade medarbetare med specialistkompetenser, narhet till och
mojlighet att samverka med andra kunskapsintensiva aktdrer, valfungerande
forskningsinfrastruktur samt goda mojligheter att samarbeta med hogskolan. Att det
satsas offentliga medel pa forskning sdander en viktig signal men minst lika viktigt ar att
kvaliteten i den hogre utbildningen prioriteras och att samverkan mellan olika
forskningsutforare underlattas och premieras.

En rejal hojning av de statliga forskningsanslagen och ett betydande tillskott av resurser
till framfor allt grundforskningen ar avgérande for Sveriges mojligheter att behalla och
attrahera forskningsintensiva foretag. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademiens (IVA)
forsknings och utvecklingsbarometer? visar att tillgangen pa kompetens ar den allra
viktigaste faktorn for var foretagen véljer att forldgga sin FoU samtidigt som: "Fyra av tio
foretag uppger ocksa att det generellt dr svart eller mycket svart att rekrytera FoU-
personal i Sverige. Drygt en tredjedel svarar att det har blivit svarare eller mycket svarare
jamfort med for fem ar sedan.”

De utmaningar vi star infér inom halso- och sjukvarden, antibiotikaresistens, livsmedel, rent
vatten, hallbar energi, miljo och klimat kommer att krava storre satsningar pa forskar-
utbildningar och forskning i framtiden.

Det ar sarskilt angeldget att resurserna till naturvetenskaplig grundforskning forstarks
rejalt. Naturvetare har en helt central roll i arbetet med dessa utmaningar och for att vi ska
kunna na Agenda 2030-malen och de globala héllbarhetsmalen. For att Sveriges
forskningspolitik ska kunna mota bade nationella och globala samhallsutmaningar kravs
mycket stora satsningar pa naturvetenskapliga utbildningars kvalitet och kompetens-
forsorjningen av naturvetare. Sveriges forskningspolitik behover kraftsamla resurser pa
naturvetenskaplig forskning for att kunna skapa ett antal riktigt starka forskarmiljoer och
for att hitta 16sningar till de klimat- och miljoutmaningar som vi star infor.

Ett ytterligare argument for 6kade basanslag till hogskolorna ar de utvecklingsbara
miljoer som finns inom hdgskolorna i dag. Dessa bygger ofta pa ett utvecklat samarbete
med aktorer i hogskolans omvarld och ett fokus pa problemstéllningar och samhalleliga
problem snarare dn pa ett amne. Genom en dkad och stabilare grundfinansiering kan
dessa miljoer ytterligare vaxlas upp och stérkas, fran betydelsefulla i nationellt perspektiv
till nationellt ledande och internationellt erkdnda.

2 Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Ndringslivets FoU-investeringar, 2019
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For att vara larosaten skall kunna bli annu béttre arbetsgivare och i realiteten kunna
anstalla sin personal maste basanslagen 6ka for att finansiera 16ner for larare och forskare.
Samtidigt behover storleken pa de konkurrensutsatta forskningsmedlen 6ka for att gynna
den nyfikenhetsdrivna forskningen. Vetenskapsradets medelbidrag 2018 inom
naturvetenskap var 866 336 kronor per ar, vilket knappast racker for att finansiera en
doktorand om pengarna ocksa ska delfinansiera en forskargruppsledare.

e Naturvetarna foreslar att de statliga anslagen for civil forskning ar 2021 ska
uppga till minst en procent av BNP. Regeringen bor aven lagga upp en
tioarsplan for successiv 6kning av de statliga forskningsanslagen till tva
procent av BNP.

Ett hallbart system for resurstilldelning

For att universiteten ska kunna axla ledartréjan och ha makt éver sin egen forskning och
personalpolitik maste basanslagen hojas. I dag gar hjarnkraft till spillo nar de mest
kvalificerade forskarna maste ldgga en stor del av sin arbetstid pa att anséka om medel. En
hog andel externa anslag har lett till att alltfor mycket tid gar till att jaga pengar istallet for
ny kunskap.

Urholkningen av basanslaget och bristen pa tillsvidaretjanster leder ocksa till att en stor
del av arbetstiden gar till att soka forskningsmedel istdllet for till forskning och att
forskare anpassar ans6kningar efter den senaste utlysningen eller prioriteringen, vilket
ofta begransar mojligheten att genomfoéra mer riskfylld och banbrytande grundforskning.

Att forskningen som bedrivs vid manga larosaten idag till sa stor del dr externfinansierad
innebar en kraftig begransning av larosdtenas handlingsutrymme, inte minst i fragor
rorande personal. Nar den storsta andelen resurser tilldelas enskilda forskare eller projekt
via forskningsrad och anslagen avser finansiering av tjanster blir det i praktiken raden och
inte universitetens och hogskolornas ledningar, som bestimmer vem som far en
anstdllning. Detta &r mycket problematiskt for de anstéllda och direkt kontraproduktivt
for larosatenas verksamhet, dess langsiktiga planering och ansvarstagande som
arbetsgivare. Naturvetarna vill se att de statliga forskningsfinansidrerna instrueras att
sianka sina krav pa motfinansiering.

En viktig uppgift for resurstilldelningen ar att ge larosaten incitament och mojlighet till att
vara annu battre arbetsgivare, sa att de far resurser att kunna satsa brett pa bade
grundforskning och dven formagan och mojligheten att satsa pa riktad forskning for vara
samhallsutmaningar i framtiden.

Naturvetarna anser att lonenivaerna inom akademin liksom friheten att vilja
forskningsprojekt maste 6ka vilket, bland annat, kraver 6kade basanslag i absoluta och
relativa termer.

Det ar mycket viktigt att ge tillracklig finansiering till de som dger forskningsfragorna att
disponera fritt, sd att de kan skapa bra forskning och en bra forskarutbildning.
Universiteten och hogskolorna maste fa en mojlighet att bygga upp de bista miljéerna och
ha langsiktighet i sin planering. Finns det mer fasta resurser sa kommer det att finnas
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utrymme for fler fasta tjinster, vilket ger institutionerna majlighet att satsa pa sina
forskare.

De direkta anslagen ar ocksa en forutsattning for att institutionerna ska kunna skapa egna
forskningsstrategier, som ar sjalvstandiga fran de externa finansidrerna och baserade pa
de fordelar och inriktning som just deras forskargrupper har.

Nar den storsta andelen resurser tilldelas enskilda forskare och projekt via forskningsrad
och anslagen avser finansiering av tjanster blir det i praktiken de, och inte universitetens
och hogskolornas ledningar, som bestimmer vem som far en anstillning i akademin. Givet
att manga anstallningar finansieras via projektmedel ar det faktiskt inte sa markligt att det
finns en markant dverrepresentation av tidsbegriansade anstillningar i akademin jamfort
med pa 6vriga arbetsmarknaden.

Vi foresprakar att staten forbattrar finansieringen genom att 6ka de direkta basanslagen
och minska de indirekta externa medlen fran statliga forskningsrad sa att andelen basanslag
blir visentligt storre dn idag.

Det ar ocksd oOnskvart att intensifiera samordningen och samarbetet mellan olika
myndigheter och institutioner kring anslag av statliga medel till utbildning, innovation och
forskning samt inriktningsbeslut.

e Naturvetarna vill se en 6kning av de direkta basanslagen och en minskning
av de indirekta externa medlen fran statliga killor sa att andelen basanslag
blir visentligt stérre dn idag.

e Naturvetarna efterfragar en 6kad samordningen av direkta statliga medel.

Foridndra incitamenten som externa medel ger och forhindra krav pa
motfinansiering

”Anstélld” blir idag den som drar in mycket externa medel. Resultatet ar ett klimat med
stindig jakt pa forskningsmedel, manga och snabba publiceringar dir ingen vagar
tillsvidareanstalla och dar uppgiften att undervisa ses som ett nddvandigt ont som stjal
ovarderlig forskningstid.

Utvecklingen mot att larosétena blir forskarhotell &r negativ for akademin som helhet. Vi
vill darfor se att mandatet att besluta 6ver vem som erbjuds tjanster i akademin i praktiken
aterfors till universitetsledningarna.

Krav pa motfinansiering fran externa finansiirer leder ocksa till att basanslag dts upp och
att valdigt lite resurser finns kvar for larosatena att sjalva rada over.

e Naturvetarna foreslar att de medel som fordelas via de statliga
forskningsraden endast ska kunna anvindas for att finansiera
forskningsprojekt samt postdoktor tjanster.

¢ Naturvetarna vill att externa medel inte ska atfoljas av krav pa
motfinansiering fran basanslag. Krav pa detta ska forhindras i vilket fall fran
de statliga forskningsraden.
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Avskaffa produktivitetsavdraget

Produktivitetsavdraget ar i lingden ohallbart da det ar omojligt att arligen effektivisera
undervisning och forskning med bibehallen kvalitet.

Den verksamhet universitet och hogskolor bedriver ar vasensskild fran dvriga statliga
myndigheter. Studenterna som kommer in till hogskolan varje ar har inte en standig 6kad
inlarningsformaga. Tviartom sa har minskade forkunskaper hos nya studenter de senaste
aren lett till produktivitetsforluster i hogskolan.

Produktivitetsavdraget har lett till 1agre effektivitet och lagre kvalitet i hogre utbildning pa
grund av den avsevarda resursurholkningen som skett dver tid. Ersattningen per student i
naturvetenskap har halverats i reala termer sen 90-talet.

Produktivitetsavdraget ger incitament till ett osunt volymtdnkande dar antalet studenter
premieras i stéllet for kvaliteten pa utbildningen. Antalet lararledda undervisningstimmar
har minskat och studenterna har i hdgre grad lamnats at sig sjélva.

Redan resursutredningen SOU 2007:81 slog fast att produktivitetsavdraget sanker
utbildningens kvalitet och bor avskaffas, Naturvetarna delar den bedémningen.

For naturvenskaplig, teknisk och narliggande utbildning och forskning har urholkningen
slagit hart samtidigt som samhallsutvecklingen, klimatforsamringen, och accelererande
naturvetenskaplig innovation och forskning samt storre internationell konkurrens i sig
hade kravt an storre resurser. Darfor behdver utbildnings- och forskningsanslaget till
naturvetenskap, teknik och livsvetenskaperna kraftigt forstarkas.

e Naturvetarna foreslar att produktivitetsavdraget i hogre utbildning och
forskning avskaffas.

e Naturvetarna vill se en kraftig 6kning av utbildnings- och forskningsanslag
till naturvetenskap, teknik och livsvetenskaper.

Internationell attraktivitet

Verksamheten vid universitet och hogskolor ar till sin natur internationell. Konkurrensen
om forskare och ekonomiska resurser ar hard. Flera andra lander gor betydande
anstrangningar for att attrahera kompetens och investeringar till sig. Det gor dven Sverige,
men inte i lika hog utstrackning som manga andra jamférbara lander.

Utldndska doktoranders och forskares narvaro ar avgorande for att utbildning och
forskning i Sverige, saval pa larosaten som inom foretag, ska kunna halla hog kvalitet i
framtiden. Idag ar 40 procent av alla nyantagna doktorander fran andra lander och om vi
inte kan forma en stor andel av dem att stanna kvar i landet kommer vi inom kort att fa en
omfattande kompetensbrist i samhallet.

Sveriges roll som kunskapsnation och Sveriges attraktionskraft som slutdestination for
hogre utbildning och forskning dventyras av for langa handlaggningstider,
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myndighetsbeslut som inte ser till lagstiftarens syfte och ojamlika villkor fér en del
utlandska forskare. Dessutom ar arbetsvillkoren och I6nerna dr i manga fall inte
internationellt konkurrenskraftiga jamfort med de lander som locka flest doktorander och
forskare.

Uppehalistillstand

Beslut om uppehallstillstdnd for studenter, doktorander, forskare och annan undervisande
personal som soker sig till landets larosaten och for forskare som soker sig till privat eller
ovrig offentlig sektor tar generellt for lang tid. Processerna for att fa uppehallstillstand
behover effektiviseras. Vi kan notera att beslut om arbetstillstand for vissa
personkategorier, som till exempel idrottare, fattas valdigt snabbt. Vi anser att en
motsvarande skyndsam process ska finnas for hogt kvalificerad personal som vill arbeta i
Sverige och som arbetsgivarna har stort behov av.

Handlaggningstiden ar langre dn i manga andra konkurrerande lander vilket gor att till
exempel doktorander tackar ja till en doktorandtjinst i nagot av de lander som gett besked
och véljer bort Sverige.

Vidare ar det sa att manga, och allt flera, som kommer hit for att doktorera lamnar Sverige
efter examen vilket dventyrar kompetensforsorjningen. Det ar viktigt att Sverige kan
attrahera och behalla dessa hogt kvalificerade personer i Sverige. Detta dventyras bland
annat av om man inte far snabbt besked om man far stanna i landet eller inte efter examen
eller om det finns oklarheter om hur en ansé6kan om permanent uppehallstillstand
kommer att bedémas. Ett annat problem ar att doktorander generellt ges korta
uppehallstillstand.

e Naturvetarna vill se ett fortydligande av migrationsverkets uppdrag vad
galler kompetensforsorjningen av utlindska doktorander och forskare.

e Naturvetarna vill se lagstiftning som ger doktorander som huvudregel
uppehallstillstand for hela tiden som doktorandutbildningen paga att detta
lagstiftas.

Permanent uppehallstillstand

Reglerna for permanent uppehallstillstand for doktorander behdver ses 6ver sa att man
inte far avslag pa en ansékan bara for att man under en tid haft annat uppehallstillstand &n
for forskarstudier eller for att man fullfoljt forskarstudierna pa kortare tid an fyra ar. I
bada dessa fall har domstolarna varit mer tillaitande an Migrationsverket och mer sett till
syftet att behalla kvalificerade personer i Sverige (se till exempel mal 3532-17 och 2758-
16; Migrationsdomstolen i Luled). Migrationsverket har inte anpassat sin tillampning efter
detta varfor andringar i denna riktning i utldnningslagen (2005:716) vilkomnas
alternativt att Migrationsverket ser 6ver hur man battre kan anpassa sig till praxis. I flera
fall har domstolarna resonerat utifran syftet med bestimmelserna, dvs att lagstiftarens
intention ar att behalla dessa hogt kvalificerade personer i Sverige.

e Naturvetarna foreslar ett fortydligande av reglerna i utlanningslagen
(2005:716) for permanent uppehallstillstand for doktorander sa att avslag
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inte kan ges pa en ansékan pa grunden att forskarstudenten en tid haft annat
uppehallstillstand an for forskarstudier eller for att doktoranden fullféljt
forskarstudierna pa kortare tid én fyra ar.

Postdoktorers villkor

Varje ar kommer vilmeriterade och engagerade utldndska forskare som postdoks med
stipendiefinansiering till Sverige. Val har behandlas de ojamlikt. De inte har samma villkor
som kollegorna med samma arbetsuppgifter, ofta har de lagre 16n men framforallt saknar
de alla andra anstéllningsférmaner, pension och socialt forsakringsskydd. Naturvetarna
vander sig mot att det finns ett forskarnas A-lag och ett B-lag pa arbetsplatserna. Vi tycker
att det ar sjalvklart att alla som arbetar inom ett larosate ska ha ratt till samma
grundlaggande villkor och att svensk och utlandsk personal likabehandlas.

Universitet och hogskolor har personer hos sig som utfér arbete men som de inte erbjuder
en anstdllning och dirmed undandrar sig att ta ett arbetsgivaransvar for dessa personer.
Detta kan inte fortga.

Dagens system leder till att Sveriges rykte som forskningsland forsamras sa att det blir
svart att attrahera de bast lampade till forskar- och universitetslararyrket. Det finns ocksa
en dverhdangande risk for att vi far en ojamn konsférdelning bland personerna som
kommer till Sverige: kvinnor tenderar namligen att vara betydligt mindre benédgna att ta
jobb med en ligre grad av anstéllningstrygghet. Detta sammantaget vore forodande for
kvaliteten i den hogre utbildningen och forskningen och for svenska forskares mojligheter
att knyta internationella kontakter.

Stipendier som avser tiacka kostnader for en tjanst ska omvandlas till 16n av det svenska
larosatet. Detta skulle tydliggora larosatenas ansvar som arbetsgivare for dessa personer
och ge stipendiefinansierade postdoks samma trygghet och grundldggande villkor som
andra anstéllda.

Det saknas idag en samlad 6verblick och statistik 6ver postdoktorers villkor. Det dr oklart
hur manga de ar pa vara larosaten, hur de ar finansierade och fran vem, vilken 16n eller
stipendium de har, vilken anstéllningsform de har och sa vidare. Naturvetarna anser att
regeringen behover ge uppdraget till UKA, eller annan relevant myndighet, att féra
statistik 6ver postdoktorers anstallningar och villkor.

e Naturvetarna foreslar att samtliga postdoktorer ska ha en anstillning enligt
lag. Stipendier som avser ticka kostnader for en tjinst ska omvandlas till 16n
av det svenska larositet.

e Naturvetarna anser att regeringen behover ge uppdraget till UKA, eller
annan relevant myndighet, att fora statistik 6ver postdoktorers
anstallningar och villkor.
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Mobilitet, samverkan och fler karriarvagar

Alltmer av svensk forskning, utveckling och innovation utfors i privat sektor och 6vrig
offentlig sektor. Ett battre utbyte mellan dessa och larosdtena behdovs for att héja nyttan
av svensk offentligt finansierad forskning savial som for att skapa battre karridarmojligheter
inom och utanfoér hogskolan. En forskarkarridr varken ar eller ska vara begransad till en
akademisk karriar.

Naturvetarnas erfarenhet ar att hindren for rorlighet ar som allra storst nir det kommer
till att réra sig mellan hogskolan och andra sektorer. Aven om det idag ar relativt vanligt
att disputerade naturvetare gor karriar i andra verksamheter dn i hogskolan sa ar det
generellt mycket svart for den som arbetat en period utanfor akademin att atervanda.

Var bild ar att detta beror pa framforallt tva orsaker. Den forsta ar att villkoren och
karridarmojligheterna ar sa mycket battre pa ovriga arbetsmarknaden &n vad de ar inom
hogskolan. [ exempelvis ett forskningsintensivt foretag eller en specialiserad statlig
myndighet, kombineras ofta stimulerande och kvalificerade arbetsuppgifter med en hog
grad av trygghet, goda villkor och mojlighet att utvecklas och avancera - utan
anslagsstress. Inom hogskolevarlden ar det langt ifran en sjalvklarhet att en forskare kan
fa samma typ av trygghet och karridrmojligheter och om det erbjuds ar det generellt forst
efter manga ars harvande med tidsbegrdansade anstéllningar.

Det andra skilet ar att det ar svart fér den som en gang lamnat akademin att komma
tillbaka, framforallt pa grund av meriteringssystemets utformning. Att vetenskapliga
meriter ska vdga tungt for rekrytering till en tjanst i hogskolan ar sjalvklart. Den som vill
arbeta i hogskolan maste ha stort kunnande och vetenskaplig legitimitet. Men man kan
tillagna sig vetenskapligt kunnande pa andra sétt dn (enbart) genom publiceringar i
vetenskapliga tidskrifter. For den som leder forskning pa ett ldkemedelsbolag ar malet inte
en publicering i Nature utan ett robust patent pa en fungerande medicin. En sddan
erfarenhet maste vaga tungt vid en meriteringsbedémning pa vara larosaten.

Det ar heller inte givet att forskaren med hogst antal citeringar dr den mest lampade
universitetslararen. For att rorligheten mellan hégskola och andra verksamheter ska 6ka
tror vi att det ar en nyckelatgard att bredda synen pa vad som ar en vetenskaplig merit sa
att aven forskningserfarenhet fran andra verksamheter kan omfattas.

Naturvetarna anser att det ar viktigt med 6kad mobilitet, bade inom hogskolorna, men
ocksa mellan hogskolorna och hilso- och sjukvarden, andra myndigheter, och det privata
naringslivet. D4 behovs ocksa en breddad syn pa akademisk meritering dar andra
erfarenheter forutom anslag och publikationer skall vdgas in vid rekrytering.

Att larosdtenas meriteringssystem ska premiera vetenskapliga meriter ar sjalvklart. Den
som vill arbeta i hogskolan maste ha stort kunnande och vetenskaplig legitimitet. Men
vetenskapligt kunnande kan tillignas pa andra sitt 4n enbart genom publiceringar i
vetenskapliga tidskrifter. Det ar heller inte givet att forskaren med hégst antal citeringar
ar den mest lampade universitetslararen. Synen pa vad som utgor en vetenskaplig merit
behover breddas och inkludera dven forskarerfarenheter utanfér akademin. Idag ar det
ndarmast omdjligt for den som gjort ndgonting fa en forskartjinst i akademin, de kan helt
enkelt inte havda sig i konkurrensen. Detta ar olyckligt och innebér tillsammans med
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bristen pa transparens vid anstallningar att bade forskning och utbildning gar miste om
viktiga perspektiv.

Den sérdeles viktigaste atgarden for att 6ka mangfalden och jamstilldheten i akademin
tror vi darfor ar att kvalitetssakra rekryteringsprocesserna. Sa lange tjanster tillsatts utan
att ha varit utlysta i 6ppen konkurrens och utan en tydlig kravspecifikation kan nuvarande
maktstrukturer fortsitta att existera Detsamma géller ocksa om kravspecifikationerna ar
skrivna med en viss person i dtanke. De tjanster forskarna konkurrerar om skall alltid
utlysas och tillsattas i 6ppen konkurrens.

e Naturvetarna anser att en karriiar utanfér akademin ska ge meriter till en
anstallning pa vara lirosaten. Regeringen behéver uppmuntra universiteten
och hogskolorna att reformera meriteringssystemet och att bredda synen pa
vad som dr meriter.

e Naturvetarna foreslar att finansiering och styrning ska ge incitament for
larosdtena att anstillda personer utifran hogskolan pa meriter de skaffat sig
dar.

¢ Naturvetarna vill att samverkan i form av att anstilla personal utifran
hogskolan ska premieras hogt i den finansiering som tilldelas utifran
samverkan.

o Alla tjdnster inom hégskolan ska utlysas i ett dppet anstillningsforfarande.
Naturvetarna anser att regeringen behdver utvardera om de regelverk som
finns i dag foljs och om det finns anledningar till att skirpa lagstiftningen.

Utbildning och forskning maste hanga ihop

Ett utmarkande drag i framgangsrika forskningslander ar att det finns ett ndra forhallande
mellan hogre utbildning och forskning. Hog utbildningskvalitet bygger pa att
forskningsanknytningen ar god och vice versa.

[ Sverige bedrivs hogre utbildning och forskning i mangt och mycket i tva separata ror dar
forskning pa manga sitt premieras fore utbildning. Forskningens beroende av
externfinansiering och krav pa vetenskaplig meritering skapar incitament for forskare att
lagga sa mycket tid som mojligt pa att forska och att tid och resurser tas fran utbildning.
Eventuellt kommer finansieringen for dessa att bli gemensam i framtiden, i sddana fall blir
det an viktigare att utbildningens kvalitet sdkras.

Undervisning ses ofta som ett n6dvandigt ont som stjal viktigt forskningstid.
Utbildningarna a andra sidan, styrs av studenternas efterfragan och tilldelningen av
resurser gors pa basis av hur manga studenter som fullféljer sina kurser.
Forskningsanknytning beskrivs visserligen som ett viktigt mal i den hogre utbildningen
men systemet ar inte riggat for att pd allvar uppmuntra eller méjliggora den. Att
forskningsmeriter vager tyngre dn pedagogiska meriter resulterar dels i att
undervisningen inte prioriteras av forskarna sjélva, dels i att utbildningsperspektivet
sdllan inkluderas i forskningssatsningar eller ans6kningar. Savél tradition som incitament
saknas.
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Sammantaget gor detta att utbildningarna gar miste om den forskningsanknytning som
forskande larare medfor och att forskningen inte far den viktiga input som undervisningen
kan ge. Detta dr mycket problematiskt och behdver fordndras snarast. Naturvetarna anser
att undervisningsuppdraget maste prioriteras pa alla nivder inom hogskolan och vara en
sjalvklar meriteringsgrund vid tjanstetillsattning. Forskare bor inte kunna képa sig fria
fran undervisning med hanvisning till senioritet eller externa anslag.

e Naturvetarna anser att undervisningsuppdraget inom hégskolan behéver
prioriteras.

e Naturvetarna vill att regeringen tillser att pedagogiska meriter viger lika
tungt som forskningsmeriter vid tjdnstetillsattning.

Satsa pa infrastruktur for naturvetenskaplig forskning

Forskningsinfrastrukturer ar en nédvandig férutsattning for fler upptackter, innovationer
och genombrott inom naturvetenskaperna. Den naturvetenskapliga forskningens behov
forskningsanlaggningar, laboratoriemiljoer, experimentverkstader, komplexa digitala
forskningssystem och databaser 6kar snabbt.

Naturvetarna anser att regeringen ska starka och tillféra mer resurser till det nationella
systemet for utveckling av naturvetenskaplig forskningsinfrastruktur av hogsta
internationella klass. De forskningsinfrastrukturer for naturvetenskaplig forskning som
identifierats av vetenskapsradet bor tillgodoses sa snart som mojligt.3

Etableringen av ESS och MAX IV utgdr en stor potential for Sverige att utveckla det
svenska forsknings- och innovationssystemet och darmed attraktionskraften Sverige som
destination for forskare och for naringslivsinvesteringar i FoU-verksamhet.

De stora satsningar som gors pa MAX IV och ESS ger mojligheter att frimja svensk
forskning och starka Sveriges position som avancerad forskningsnation. [ samband med
att de tar steget fran konstruktions- till driftsfas maste en langsiktigt hallbar finansiering
av anlaggningarna sakerstallas till vilken Sverige bidrar med en rimlig andel. Att medel
aven fortsattningsvis tillskjuts for att klara dessa ataganden utan att andra nédvandiga
satsningar pa svensk forskning och forskningsinfrastruktur riskeras ar av stor vikt.

Naturvetarnas ser ocksd en nationell samordning av svenska forskningsfartyg som
onskvard for att framja nationellt och internationellt samarbete och for att bidra till att
sdkra kvaliteten av svensk marin forskning.

Naturvetarna anser att det ar mycket viktigt att de anstéllda i de olika
forskningsinfrastrukturerna erbjuds goda arbetsvillkor, kompetensutveckling samt
karriarvagar. Meriter fran uppbyggnad, utveckling och drift av forskningsinfrastrukturer
maste varderas vid larositenas tjanstetillsattningar.

3 Bilagan Resultat av behovsinventering till Vetenskapsrddets guide till infrastruktur 2018.
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Naturvetarna foreslar att regeringen stiarker och tillfor mer resurser till det
nationella systemet for utveckling av naturvetenskaplig
forskningsinfrastruktur.

Naturvetarna foreslar att langsiktigt hallbar finansiering av driften av ESS
och MAX YV sikerstallas till vilken Sverige bidrar med en rimlig andel. Att
medel dven fortsittningsvis tillskjuts for att klara dessa ataganden utan att
andra noédviandiga satsningar pa svensk forskning och
forskningsinfrastruktur riskeras ar av stor vikt.

Naturvetarna foreslar att svenska forskningsfartyg och matutrustning for
marin forskning samlas under en nationell infrastruktur.

Naturvetarna anser att det ar mycket viktigt att de anstallda i de olika
forskningsinfrastrukturerna erbjuds goda arbetsvillkor,
kompetensutveckling samt karridrvagar.

Naturvetarna ser det som nédviandigt att meriter fran uppbyggnad,
utveckling och drift av forskningsinfrastrukturer maste varderas vid
lirosatenas tjanstetillsattningar.

NATURVETARNA
/‘\——
=~ Lt — / oz
Per Klingbjer Tobias Lundquist
Forbundsdirektor Utredare
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