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Steg framat, med arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45)

Saco har beretts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet Steg framat, med
arbetsmiljon i fokus (SOU 2022:45).

Utredningen kommer med forslag pa férandringar inom tre omraden:
sanktionsavgifter, foretagshalsovard och radighetsansvar och Sacos
synpunkter féljer i den ordningen.

Sanktionsavgifter pa fler omraden

De gemensamt viktigaste arbetsmiljofragorna foér Sacos medlemsférbund
handlar om organisatorisk och social arbetsmiljo. Akademiker ar i hog grad
utsatta for ohalsosamt hdg arbetsbelastning, stress och bristande
aterhamtning. Vidare ar mobbning, trakasserier och hot och vald centrala
arbetsmiljéfragor. Aven personalbrist och etisk stress ar problem som
aterkommande lyfts bland valfardens medarbetare. Sjukskrivningar med
psykiatriska diagnoser 6kar i gruppen akademiker och det ar framfor allt
kvinnor som drabbas.

Insamlade erfarenheter fran Sacos medlemsforbund talar for att de problem
som finns med organisatoriska och sociala faktorer i arbetsmiljon, alltfér
ofta hanteras pa individniva. Har behdver vi fa till en forandring och
relevanta atgarder behover ske pa organisatorisk niva.

Saco uppskattar den ambition som uttrycks i regeringens
arbetsmiljostrategi och som innebar att arbetsmiljéreglerna ska ge samma
skydd for kvinnor och man oberoende av bransch eller sektor och att de
organisatoriska och sociala aspekterna inom arbetsmiljon maste tas pa
samma stora allvar som fysiska brister. Dagens befintliga sanktionsavgifter
inom arbetsmiljoomradet traffar arbetsmiljérisker inom mansdominerade
verksamheter i hogre utstrackning an arbetsmiljorisker inom
kvinnodominerade verksamheter.

Intresset for diskussionen om sanktionsavgifter pa fler omraden och da
framfor allt kopplat till systematiskt arbetsmiljoarbete och organisatorisk och
social arbetsmiljo har engagerat manga av Sacos medlemsférbund. Det
beror naturligtvis pa att detta ar de mest centrala omradena for vara
forbunds medlemmar och Systematiskt arbetsmiljoarbete AFS 2001:1 och
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Organisatorisk och social arbetsmiljo AFS 2015:4 ar de absolut mest
anvanda foreskrifterna bland vara fortroendevalda och skyddsombud.

For att komma till ratta med problemen i arbetsmiljén &r det nédvéandigt att
arbetsgivaren lever upp till kraven i arbetsmiljolagen och standigt bedriver
ett systematiskt arbetsmiljdarbete i enlighet med Arbetsmiljéverkets
foreskrifter. Arbetsgivare vet att de har huvudansvaret for arbetsmiljon.
Saco anser att bade AFS 2001:1 och AFS 2015:4 i det stora hela ar bra,
andamalsenliga och definitivt nédvandiga for ett val fungerande
arbetsmiljoarbete. Problemet &r att foreskrifterna inte foljs i tillréckligt hog
utstrackning. Allt for ofta finns det brister i genomférandet beroende péa
exempelvis otillrackliga kunskaper men aven for att arbetsgivare inte
tillrackligt tydligt ser sambandet mellan en I6nsam och effektiv verksamhet
och en god arbetsmiljo.

Tyvarr anser manga av vara skyddsombud och fértroendevalda inte att
arbetsmiljdarbetet fungerar tillfredsstéllande pa deras arbetsplatser och
man onskar att det fanns en signal som tydligare klargjorde att det &r
oacceptabelt att inte félja den arbetsmiljdlagstiftning och de féreskrifter som
finns p& omradet. De flesta av Sacos medlemsforbund som skickat in
remissvar till denna utredning stéller sig av dessa anledningar i grunden
positiva till sanktionsavgifter rorande systematiskt arbetsmiljdarbete och
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Saco vill forst uppméarksamma utredningens intressanta bedémning att
Arbetsmiljoverket redan har ett givet bemyndigande gallande foreskriftsratt
om sanktionsavgifter vid dvertradelse av dokumentationskrav. Utredningen
gor ingen djupare genomgang av dessa paragrafer utan skriver att
utredningen inte ser "anledning att vidare analysera om eller i vilken man
dokumentationskraven uppfyller de grundlaggande kraven for
bestammelser som ar féremal for sanktionsavgift” da utredningen menar att
detta inte ingar i deras uppdrag.

Skriftliga dokument ar visserligen inte en garanti for att innehallet i dem har
en hog kvalitet men det &r ett relativt enkelt satt att tillféra incitament for att
fa arbetsgivare att folja foreskrifterna och samtidigt rikta fokus mot
processen i arbetsmiljoarbetet i sin helhet. Har kan som exempel ndmnas
88 OSA och 58 + 118 SAM.



faﬁs ™
SaCo

&
AkaDE™

Utvidgad foreskriftsratt pa sanktionsavgiftsomradet

Utredningens forslag ar att ge Arbetsmiljoverket bemyndigande att
foreskriva om sanktionsavgifter for 6vertradelse av sddana foreskrifter
enligt 4 kap.108 forsta stycket AML som innehaller krav pa systematiskt
arbetsmiljdarbete samt organisatorisk och social arbetsmiljé.

Utredningen kommer fram till att foreskrifter som AFS 2001:1 och AFS
2015:4, men aven andra inom foreslagna omraden, i stort skulle behdva
omarbetas for att bli lampliga att anvanda for paférande av
sanktionsavgifter. For att i det sammanhanget bli effektiva behdver de vara
enkelt och tydligt formulerade.

Saco vill lyfta att det har finns en risk for en alltfor juridisk anpassning av
bestammelser. Det &r av central betydelse att sanktionsavgifter inte infors
till priset av sémre eller svagare regler i SAM och OSA.

Saco vill betona att dessa foreskrifter ar av avgérande betydelse for det
grundlaggande arbetsmiljdarbetet och vi ser att det skulle kunna finnas en
risk att sakinnehallet och syftet med vissa bestammelser forsvagas. Att det
i den organisatoriska och sociala arbetsmiljon finns svarigheter att mata
risker eller tydligt i foreskrift faststalla lamplig skyddsniva for en specifik
brist eller risk i en arbetsmiljo ska inte hindra ansvaret att i verksamhet
bedriva det férebyggande arbetsmiljbarbetet.

Saco anser att det ar nodvandigt med ett nara samarbete mellan parterna
och Arbetsmiljoverket for att i samrad ga igenom foreskrifter for att se om
det &r mojligt och lampligt att omformulera dem for att de ska fungera med
sanktionsavgifter. Tyvarr har Arbetsmiljoverkets och parternas
gemensamma arbete med Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad
i en ny regelstruktur inte praglats av fungerande samrad. Allt for ofta har
Arbetsmiljoverket och parterna inte uppnatt samsyn.

Saco och vara forbund har i namnda sammanhang negativa erfarenheter
av omarbetade foreskriftstexter som i alltfér manga fall blivit fér tunna och
snava och de riskerar att utarmas &n mer vid ytterligare en omarbetning.
Vid ett eventuellt arbete med forandringar utifran de i forslaget berérda
omradena och foreskrifterna, ar det nédvandigt att Arbetsmiljoverket ar
lyhorda for parternas synpunkter och later samarbetet med parterna
préaglas av transparens och tillit.

Saco vill dock betona att det ar av stérsta vikt att de organisatoriska och
sociala aspekterna inom arbetsmiljon tas pa allvar, att vi arbetar
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forebyggande med arbetsmiljofragor for att undvika bland annat
arbetsrelaterade sjukdomar och for att framja lika ratt till en god arbetsmiljo
for bade kvinnor och man.

Av de skélen och trots de utmaningar som redogjorts for ovan tillstyrker
Saco utredningens forslag att Arbetsmiljoverket ges bemyndigande att
foreskriva om sanktionsavgifter for évertradelse av foreskrifter som
innehaller krav pa omradena systematiskt arbetsmiljdarbete samt
organisatorisk och social arbetsmiljo.

Saco tillstyrker att nar bemyndigandet inforts, bor Arbetsmiljoverket fa i
uppdrag att gemensamt med arbetsmarknadens parter underséka om det
ar lampligt och majligt att vissa av foreskrifterna kan férenas med
sanktionsavgifter. Ett liknande uppdrag skulle kunna ges till
Arbetsmiljoverket utifrdn nuvarande bemyndigande kopplat till
dokumentationskrav. Saco vill betona att sanktionsavgiftsformuleringarna
inte far innebara forsamrat sakinnehall eller sankta skyddsnivaer i gallande
foreskrifter.

Utokad anvandning av foretagshalsovard i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet

Saco vill understryka vikten av att féretagshalsovarden anvands som en del
i det férebyggande arbetsmiljéarbetet men vi menar att
foretagshalsovarden tyvarr ar underutnyttjad i det hanseendet idag. En
utvecklad samverkan mellan arbetsgivare, skyddsombud och
foretagshalsovard skulle kunna lyfta arbetsmiljon pa manga arbetsplatser.

Saco ar positiv till utredarens forslag om att fortydliga foretagshalsovardens
roll i det férebyggande arbetsmiljoarbetet. Utredningen forslag innebér att
det ska framga av arbetsmiljélagen att arbetsgivaren ska bedéma behovet
av att anlita foretagshalsovard i det férebyggande arbetsmiljoarbetet.
Fortydligandet ska inforas i 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen som reglerar
arbetsgivarens ansvar for systematiskt arbetsmiljoarbete

Saco tillstyrker forslaget

Utredarens foreslar ocksa att bestammelsen om vilka fragor som ska
behandlas i skyddskommittén fortydligas sa att det framgar att kommittén
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ska behandla fragor om foretagshalsovard i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet, Arbetsmiljolagen 6 kapitel 9 § punkt 1.

Saco tillstyrker forslaget

Vi valkomnar utredningens ambitioner att pa detta satt varna och starka
samverkan utifran 6 kap AML. Det ar viktigt att skyddskommittén ar med
t.ex. redan i upphandlingen av foretagshalsovard. For att tjansterna fran
foretagshalsovarden ska bli &ndamalsenliga behover upphandlingen goras i
samverkan med skyddskommitté och skyddsombud.

Det finns manga delar i arbetsmiljdarbetet dar foretagshalsovarden kan
spela en viktig roll. Ett omrade som inte fungerar tillfredsstallande utifran
férbundens erfarenheter ar arbetsanpassningsarbetet. Att ett organiserat
arbete med arbetsanpassning och rehabilitering finns pa vara arbetsplatser
ar av stor betydelse for att ta tillvara den kompetens som finns, men ocksa
for att manniskor ska kunna fortséatta att arbeta och ma bra pa sitt arbete.

Det finns en omfattande kompetensbrist inom foretagshalsovards-
branschen, bland annat atervaxten av foretagslakare ar oroande lag och
staten behover darfor ta ett stérre och samordnande ansvar for styrning,
finansiering och utbildningstjanster inom arbets- och miljdmedicin. Det
behovs konkreta atgarder fran staten for att sakerstalla
kompetensfdrsorjningen, aven for andra yrkesgrupper. Utredningen har
dock inte fort nagra resonemang om vilka kompetenser en
foretagshalsovard ska omfatta. Det ar vasentligt att foretagshalsovarden
som anlitas har bredd nog for att leverera ratt kompetens for den typ av
verksamhet som bedrivs pa arbetsplatsen.

Saco understryker ocksa det behov av fortsatt utredning och utveckling av
foretagshalsovarden som utredningen lyfter, men pa grund av direktiven
inte har gatt vidare med. Det handlar framst om den omfattande
kompetensbristen inom foretagshalsovarden, men dven om ett flertal andra
forbattringsomraden.
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Ett utvidgat radighetsansvar
Overgripande synpunkter avseende ett utvidgat radighetsansvar

Vart arbetsliv och sétt att arbeta i Sverige har pa senare ar férandrats
exempelvis genom nya satt att organisera arbete via digitala
arbetsplattformar och okat arbete hemifran samt via digitala motesappar
sedan Covid-19-pandemin. Aven om det finns flera fordelar med dessa
foreteelser kan de ocksa innebara utmaningar ur ett arbetsmiljoperspektiv.
Det ar darfor viktigt att sdkerstélla att regelverket ar anpassat for den
digitala utveckling som sker.

Saco ar darfor positiv till utredningens forslag att infora nya bestammelser i
arbetsmiljolagen som innebéar att en sa kallad uppdragsgivare ges ett
arbetsmiljdansvar i vissa fall. Arbetsmiljdlagen pekar redan idag ut
situationer da andra an arbetsgivaren ar ansvariga for arbetsmiljon samt
inkluderar andra an arbetstagare. Trots det finns situationer som inte tacks
av befintliga regler men dar det ar skaligt att avkrava ett ansvar. Situationer
da varken arbetsgivare eller uppdragstagaren sjalv kan paverka
arbetsmiljon men dar i stallet en aktdr i egenskap av uppdragsgivare eller
organisator av arbetet paverkar arbetsmiljon pa ett avgorande satt.
Samtidigt ar det viktigt att forslaget inte missbrukas i syfte att undvika ett
fullstandigt arbetsmiljdansvar som arbetsgivare eller att férslaget ersatter
eller paverkar arbetsgivarens arbetsmiljoansvar i negativ riktning.

Sacos uppfattning ar att forslaget i forsta hand kommer att tréffa personer
som utfor manuellt arbete organiserat via digitala plattformar och det ar
saval positivt som viktigt att arbetsmiljon forbattras for dessa individer.
Samtidigt ser vi att det finns en ovisshet om akademiker, saval
arbetstagare som uppdragstagare, kommer att omfattas av
bestammelserna aven i situationer dar det ar skaligt att uppdragsgivaren
alaggs ett ansvar. Anledningen till det ar att akademiker manga ganger har
mojligheter att bestdmma nér och var arbetet ska utfdras samt planerar och
utfor sitt arbete sjalvstandigt vilket kan paverka mojligheterna att uppfylla
kravet att uppdragsgivaren ska ha det huvudsakliga inflytandet 6ver
arbetsmiljon. Det finns saledes oklarheter kring hur kriteriet ska forstas och
det ar darfér viktigt att begreppet ges en tydligare innebdrd.
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3.7.4 Var analys av studenters och doktoranders situation

Saco delar utredningens analys vad géller studenter och doktoranders
situationer. Det ar positivt att utredningen tydliggor larosatenas
arbetsmiljoansvar for doktorander och vikten av battre kunskap om
gallande regler och rattigheter. Vidare &r det positivt att det tydliggors att en
aktdr som tar emot studenter i egenskap av praktikanter till sitt arbetsstélle
ar ansvarig och ska inkludera studenter i sitt systematiska
arbetsmiljoarbete.

3.7.5 Var analys av plattformsarbete

Vilka arbetsmiljorisker som sarskilt forekommer vid plattformsarbete ar
nagot man i dagslaget vet lite om och som det darfor finns anledning att
utreda vidare. Saco instammer i utredningens konstaterande att
plattformsarbetares arbetsmiljo inte bara handlar om den fysiska
arbetsmiljon utan &ven den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. De
exempel fran Forte som utredningen hanvisar till kan dven Saco bekréfta.

3.7.6 Var analys av egenanstallning

Avseende utredningens analys om egenanstélining delar Saco
utredningens beddmning att egenanstallda, oavsett arbetsrattslig status,
behdover tillférsdkras en god arbetsmiljo. Detta kompliceras av
egenanstallningsforetagens oklara roll. Sarskilt bekymmersamt ar det for
egenanstallda som upplever sig vara anstallda hos ett sadant foretag med
de rattigheter det innebar att vara arbetstagare och som sedan riskerar att
sta utan skydd.

3.7.7 Var analys av IT-baserat mobilt arbete

Utredningens analys av IT-baserat mobilt arbete &r begransat till arbete
som vare sig utfors i arbetsgivarens lokaler eller i arbetstagarens eget hem.
Arbete i det egna hemmet behandlas endast i fraiga om uppdragstagare
utan arbetsgivare. Mot bakgrund av att allt fler valjer att jobba pa distans,
saval hemma som annanstans, ar det dock av intresse att fragan om
arbetsmiljé och ansvar i dessa situationer utreds sarskilt.
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Ansvaret for den digitala arbetsmiljon i sig

Sett till den utveckling av arbetslivet som sker med en digitalisering av
arbetsmarknaden, organisering av arbete via digitala plattformar och 6kat
arbete hemifran finns det anledning att se 6ver hur exempelvis digitala
motesappar ska hanteras sett ur ett arbetsmiljoperspektiv. Precis som
utredningen konstaterar sa ar den arbetsmiljon av stor betydelse da det
finns de som tillbringar stora delar av sin arbetstid digitalt. Det handlar om
saval tekniska aspekter och paverkan pa kognitiva funktioner som
psykosociala aspekter som stress och krankningar. Utifran dagens
regelverk menar utredningen att digitala motesappar bedéms utgéra ett
verktyg i arbetet da befintliga bestammelser dar begreppet arbetsstélle
forekommer, forutsatter att arbetsstallet ar fysiskt. Genom att definiera
digitala moétesverktyg som ett arbetsverktyg ar det dock endast
arbetsgivaren som kan alaggas ett arbetsmiljoansvar.

3.8.2 Ett utvidgat radighetsansvar

Utredningen foreslar att tva nya bestammelser i arbetsmiljolagen, 3 kap. 12
a och 12 b 88 infors, som innebar att en ytterligare aktdr, ndmligen
uppdragsgivaren, ges ett arbetsmiljdansvar i vissa fall. Den ena paragrafen
avser anlitande av fysiska personer och den andra avser anlitande av
juridiska personer som i sin tur later nagon utféra arbetet.

Saco tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag innebar att en ytterligare aktor, uppdragsgivaren, ges
ett arbetsmiljéansvar i vissa fall. Idag ar det framfér allt arbetsgivaren som
har det huvudsakliga ansvaret for arbetstagares arbetsmiljé medan
uppdragstagare sjalva ansvarar for sin arbetsmiljé men i stéllet upplever ett
storre matt av sjalvstandighet och flexibilitet. Fran denna utgangspunkt
pekar arbetsmiljdlagen ut situationer da andra an arbetsgivaren &r ansvarig
for hela eller delar av arbetsmiljon och att andra an arbetstagare omfattas
av detta ansvar. Trots detta finns situationer som idag inte tacks av det
befintliga ansvar som finns for vissa andra akttrer &n arbetsgivare.
Situationer da varken arbetsgivare eller uppdragstagaren sjalv kan paverka
arbetsmiljon men dar i stéllet aktdrer i egenskap av uppdragsgivare eller
organisator av arbete paverkar utférarens arbete pa ett sddant avgérande
satt att det ar skaligt att avkrava ansvar. Sacos anser darfér att
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utredningens forslag att infora ett arbetsmiljoansvar for uppdragsgivare i
vissa fall ar i linje med befintlig lagstiftning.

Det finns dock vissa oklarheter i utredningens forslag och Saco vill darfor
lyfta ett par synpunkter.

Huvudsakligt inflytande

Utredningens forslag till bestammelser liknar befintliga regler i 3 kap 12 §
andra stycket om inhyrd arbetskraft men med tillagget att det forutsatter att
uppdragsgivaren har ett huvudsakligt inflytande dver arbetsmiljon for att
denne ska adra sig ett arbetsmiljoansvar. Bestammelsen omfattar saledes
inte alla situationer som uppdragsgivaren anlitar nagon for att utféra arbete
i sin verksamhet. Saco anser att det &r rimligt att géra en sadan
avgransning, samtidigt som det &r viktigt att avgransningen blir skalig.
Utifran utredningens resonemang kring kriteriet finns i nulaget en risk att
man exkluderar situationer som forslaget har for avsikt att ta sikte pa.

I nulaget finns oklarheter hur kriteriet huvudsakligt inflytande ska forstas
och som gor det svart att bedéma i vilka situationer uppdragsgivaren adrar
sig ett ansvar. Kriteriet huvudsakligt inflytande maste saledes ges en
tydligare innebord.

Sacos uppfattning ar att det finns omstéandigheter som kan forsvara
beddmning av uppdragsgivarens inflytande éver arbetsmiljon. Exempelvis
om arbetet utférs pa distans eller online fran en plats uppdragsgivaren inte
har radighet 6ver, om flera aktorer &r inblandade och kontrollerar olika delar
av arbetet men ocksa om personen som utfor arbetet planerar och utfor sitt
arbete sjalvstandigt. Utredningen anfor att den uppdragsgivare som [amnar
at utféraren att planera och utfor arbetet sjalvstandigt, utan fortsatt
inblandning, inte har ett huvudsakligt inflytande. Detta innebar en ovisshet
for manga akademiker som inte sallan har méjligheter att sjalv bestamma
nar, var och aven hur arbetet ska goras. Denna frihet upplevs ofta som
nagonting positivt. Med det kan ocksa innebara utmaningar och risker ur ett
arbetsmiljoperspektiv. Det ar darfor olyckligt om personer riskerar att
hamna mellan stolarna pa sa vis att ingen anses vara ansvarig aven i
situationer da det finns en uppdragsgivare som rent faktiskt och i praktiken
kan paverka en viktig del av arbetsmiljon som varken en arbetsgivare eller
uppdragstagare sjalv kan gora nagot at. Kriteriet huvudsakligt inflytande bor
darfor inte tolkas sa snavt att det innebar att den som utfor arbetet helt
saknar mojlighet att paverka sin arbetssituation.
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Arbete som utfors i uppdragsgivarens verksamhet

Saco anser att det ar rimligt att den som koper eller pa annat satt tar emot
en tjanst for privat bruk, utan att bedriva nagon verksamhet, inte omfattas
av de foreslagna bestammelserna. Daremot ar det viktigt att de foreslagna
bestammelserna inte missbrukas i syfte att undvika arbetsmiljoansvar,
exempelvis genom att vidta atgarder som innebar att ansvaret "skjuts éver”
pa en privat bestallare.

Vad galler fragan om digitala plattformar som anlitar en person att utféra
arbete sa ar det rimligt att avgransa ansvaret sa att inte sa kallade
mellanhander omfattas av forslaget. Saco stéller sig daremot tveksam till
utredningens beddmning att de allra flesta digitala arbetsplattformsféretag
sjalva kan bedéma om de tillhandahaller en tjanst, och darmed ocksa
anlitar nagon for att utférarna arbete inom ramen for den verksamheten,
eller om de enbart formedlar tjanster. Aven om det givetvis gar att reda ut
fragan kan det finnas omstandigheter som paverkar plattformsforetagens
mojligheter att sjalva gora det. Det finns exempelvis ingen entydig definition
i dagslaget av vad det innebér att organisera arbete via en digital plattform.
Hur digitala plattformar sjalva valjer att definiera sig stammer inte heller
alltid 6verens med vad de faktiskt ar. Det ar darfor viktigt att
Arbetsmiljdverket tar ett ansvar for att informera och upplysa om de nya
bestdmmelserna i syfte att tydliggora det arbetsmiljbansvar som kan
tilkomma vissa aktorer men ocksa vilka som kan tankas omfattas av
bestammelsernas skydd.

Uppdragsgivarens arbetsmiljoansvar

Saco anser att det &r positivt att forslaget ar oberoende av arbetsstalle och
att skyddsatgarder inte ar begransade till fasta eller andra anordningar. Av
utredningen framgar det att ansvaret for uppdragsgivaren motsvarar
arbetsgivarens arbetsmiljdansvar, men att det ar begransat till just det
arbete som uppdraget omfattar. Aven om ansvaret enligt utredningen ar
lika ar det viktigt att sarskilja aktérerna eller bestammelserna at. Det far inte
rada nagra tvetydigheter kring arbetsgivarens ansvar eller arbetstagares
rattigheter i denna del och det maste sakerstallas att syftet med
bestammelserna inte forskjuts.
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Vilka utgor arbetskraft som kan anlitas for att utféra arbete?

Saco ar positiva till att utgdngspunkten for utredningens forslag ar att alla
kategorier av arbetskraft kan omfattas av férslaget. Daremot finns vissa
oklarheter vad géller begreppet egenféretagare respektive anlitande av
juridiska personer.

Utredningen anfér att med begreppet egenféretagare avses en fysisk
person som bedriver enskild naringsverksamhet och att bestammelsen om
anlitande av fysiska personer ar avsedd att traffa alla som anlitar
egenforetagare. Trots detta kan en viss begreppsforvirring uppsta da det
inte finns nagon legaldefinition av begreppet och da det aven definieras
som personer som driver ett féretag utan anstéllda oavsett foretagsform.

Det finns darfor anledning att tydliggtra utredningens definition av
egenforetagare. Det bor aven fortydligas vilka som kan inkluderas i
bestammelsen om anlitande av juridiska personer. Saco forstar det som att
den kan inkludera personer som driver en verksamhet, i exempelvis
aktiebolag eller handelsbolag utan anstéllda och som sjalv utfér arbetet.
Personen ar sa att saga anstalld i sitt eget foretag. Sadana lésningar &ar inte
ovanliga och darfor ar det av varde att tydliggéra om och pa vilket satt
sadana personer omfattas av utredningens forslaget. | stycket som
behandlar vilka som kan utgora arbetskraft som kan anlitas for att utgora
arbete anges endast att arbetskraft som kan omfattas av bestdmmelsen om
anlitande av juridiska personer exempelvis ar arbetstagare hos olika
underentreprendrer. Det ar dock oklart huruvida sadana personer som &r
anstallda i sitt eget foéretag omfattas.

Forslagets territoriella rackvidd

Precis som utredningen anfor kan vissa typer av arbete som utfors via
digitala arbetsplattformar utféras var som helst i varlden och omvéant kan en
person fysiskt befinna sig i Sverige men arbeta via en utlandsk digital
arbetsplattform. | betankandet anfors att forslaget endast ar tillampligt pa
arbete som utfors i Sverige och att vilket arbete som ska anses vara utfort i
Sverige nar det kommer till digitala tjanster far avgoras i praxis. Detta
stammer férvisso men har hade Saco géarna sett att utredningen hade
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utvecklat sitt resonemang och i vart fall gett en bakgrundsbeskrivning av
radande lage.

3.8.3 Uppdrag till Arbetsmiljoverket, tillsyn och andra aspekter av
forslaget

Utredningen foreslar att Regeringen bor ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att,
utifrén att vissa uppdragsgivare tillkommer som aktérer med skyddsansvar
enligt arbetsmiljdlagen, se dver och bedéma i vilken utstrackning

Arbetsmiljdverkets foreskrifter behéver andras med anledning av férslaget.

Vidare foreslas ocksa att Arbetsmiljoverkets mojlighet att besluta om de
forelagganden och férbud som finns i 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen utvidgas
till att kunna riktas dven gentemot sadana uppdragsgivare som traffas av
utredningens férslag.

Saco tillstyrker forslaget.

Det ar rimligt att se 6ver vilka andra regler pa arbetsmiljoomradet som
behover ses 6ver och andras utifran utredningens forslag.

3.8.5 Andra mojliga atgarder for att ge ett forstarkt skydd

| avsnittet redogor utredningen for ytterligare atgarder for ett forstarkt skydd
men som faller utanfér betankandet. Overlag delar Saco utredningens
bedomning att flera av dessa fragor bor utredas vidare. Exempelvis ar det
av viktigt att utreda skyddsombudens befogenheter att agera i forhallande
till lagforslaget. Fraga om sekretess hos Arbetsmiljoverket vid anmalan om
missforhallanden till att omfatta flera typer av arbetskraft bor ocksa utredas
vidare.
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Saco bifogar férbundens inkomna svar; Akademikerférbundet SSR, Akavia,
Lararforbundet, Naturvetarna, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges
Ingenjorer och Sveriges lakarforbund och Sveriges universitetslarare och
forskare (SULF).

Med vanlig halsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granquist Karin Fristedt



