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REMISSVAR (A2022/01534)
En fortsatt stirkt arbetsloshetsforsiakring (Ds 2022:28)

Forslaget i sammandrag
I promemorian ldmnas tre lagiandringsforslag i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsiakring.

1. Det foreslas att de tillfalliga lattnaderna i arbetsvillkoret och
karensvillkoret som infordes under pandemin ska gilla tills
vidare.

2. Det foreslas att den tillfilliga mdojligheten for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran lagens begransning av
foretagares mdgjlighet att f& arbetsloshetsersattning vid
upprepade uppehall i naringsverksamheten (feméarsregeln) ska
gélla tills vidare.

De tillfalliga bestimmelserna ska idag upphora att gélla fran och med den
31 december 2023. Med de foreslagna fordndringarna kommer de
tillfalliga forandringarna att gilla tills vidare.

Sacos stillningstagande
Saco har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa forslagen som lamnas
i promemorian.

Forslag om permanenta lidttnader i arbetsvillkoret:
Arbetsloshetsforsakringen ar en omstallningsforsakring som forsakrar
mot inkomstbortfall vid ofrivillig arbetsloshet. Kopplingen till ett arbete
ar i det har sammanhanget centralt och forutsitter att individen har en
forankring pa arbetsmarknaden. Syftet med arbetsvillkorets &ar att
sdkerstilla att endast personer med en viss forankring pa
arbetsmarknaden beviljas ersittning fran arbetsloshetsforsakringen.



Arbetsvillkoret innebir idag att en person under en ramtid pa 12 manader

(huvudregeln)
e ska ha forvarvsarbetat i minst 6 méanader och utfort arbete
under minst 60 timmar per kalendermanad.

(alternativregel)
e haft forviarvsarbete i minst 420 timmar en sammanhingande
tid av 6 kalenderménader och utfért arbete under minst 40
timmar under var och en av dessa manader.

Reduceringen av minsta antal arbetade timmar under en manad innebér
darmed att forsakringens roll som omstéllningsforsakring forsvagas i
nagon omfattning. Samtidigt innebar reduceringen att fler arbetslosa
kommer att kvalificera sig for ersittning fran forsakringen, vilket i viss
grad okar den ekonomiska tryggheten bland arbetslosa. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (IAF, Rapport 2022:2) har genomfort
konsekvensanalyser av hur littnaderna i arbetsvillkoret har péaverkat
andelen ersiattningstagare med svagare forankring. Deras analys visar att
det har skett ett visst inflode, men att det i genomsnitt handlar om relativt
fa individer totalt sett. AEA rapporterar samtidigt att fi akademiker ar
berorda av lattnaderna.

Eftersom syftet med sinkningen av arbetsvillkoret ar att ¢ka den
ekonomiska tryggheten for personer med svagare forankring pa
arbetsmarknaden, sd borde tim- och behovsanstillda fa speciell
uppmairksamhet. Nar nu kravet om minst 420 timmar under 6 manader
foreslas bli permanent, innebar det i praktiken ett striktare krav pa den
gruppen, jaimfort med huvudalternativet. Att detta forhédllande inte
motiveras i promemorian ar forstas mycket otillfredsstéllande, speciellt
med tanke pa att huvud- och alternativregel stillde lika hoga krav pa antal
arbetade timmar innan de tillfilliga littnaderna infordes. Saco é&r
darfor kritisk till denna differentiering nar vi nu atergar till regler som
ska gilla tills vidare.

Saco har sedan lange argumenterat for att arbetsloshetsforsakringen har
brister i tickningsgraden, med ett vixande antal underforsiakrade och
oforsidkrade bland de arbetslosa. Utredningen om Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsdkringen (SOU 2020:37) baserad pé ett inkomstvillkor
i stillet for ett arbetsvillkor tillgodoser och forbattrar forsakringen i dessa
avseenden. Saco hade darfor hellre sett att regeringen skyndsamt starar
processen med att reformera arbetsloshetsforsakringen i linje med
utredningens forslag om att ersdtta arbetsvillkoret med ett
inkomstvillkor. Det dr speciellt angeldget att denna process inleds sa
snart som mojligt eftersom Sveriges a-kassor rapporterar att a-kassorna



behover upp till 18 ménaders forberedelsetid fran det att beslut ar fattat.
Med dessa reservationer tillstyrker Saco forslaget.

Forslag om permanenta lidttnader i karensvillkoret:

Arbetsloshetsforsakringen dr en veckoforsdkring. Det innebar att
ersattningen lamnas per vecka och for hogst fem ersiattningsdagar i taget
vid hel arbetsloshet. Karensvillkoret innebar att dagpenningen betalas ut
forst efter att den sokande har varit arbetslos ett visst antal dagar. Idag
uppgar karensvillkoret till 2 dagar, vilket ar en tillfallig reducering fran 6
dagar. Den tillfilliga reduceringen foreslas nu bli permanent.

Syftet med karensvillkoret ar att motivera individen att undvika kortvarig
arbetsloshet, vilket bidrar till l4gre arbetsloshet och ldgre kostnader for
forsakringen. Karensvillkoret ska ocksa fungera som en sjilvrisk for
individen, men paverkar inte det totala antalet ersattningsdagar den
arbetslose har ratt till, vilka foljer i direkt anslutning till att
karensvillkoret ar uppfyllt. Den reducerade fordrojningen fran 6 till 2
ersiattningsdagar innebdr dock inte att den arbetslose far den forsta
ersittningen snabbare, eftersom arbetsloshetskassorna har en viss
handlaggningstid innan ersattning kan betalas ut. Ofta tar det mellan 2
och 3 veckor fran beslut om ersittning till den forsta utbetalningen sker.
Men detta varierar stort mellan olika a-kassor. A-kassornas
handlaggningstider tenderar dessutom att vara langre, néar
arbetslosheten okar, och behoven blir storre. Det finns darfor ett behov
av att reducera den administrativa bordan for a-kassorna for att pa satt
effektivisera handléiggningen. Aven om ett reducerat karensvillkor inte
leder till 6kad administrativ borda, sa innebar det inte heller till nagon
lindring i det avseendet. Forhoppningarna som beskrivs i promemorian
om att behovet av kompletterande forsorjningsstod i borjan av
arbetsloshetsperioden ar darfor allt for optimistiska. Daremot kommer
givetvis ersattningen vid det forsta utbetalningstillfallet att vara
motsvarande 4 ersidttningsdagar storre. Det kommer att oOka
konsumtionsmojligheterna for individen vid det tillfallet, vilket ligger i
linje med forandringens syfte som just var att oka den disponibla
inkomsten for individen under den forsta manaden av arbetslosheten.
Det innebar samtidigt att kostnaderna for forsakringen kommer att 6ka i
motsvarande omfattning. Saco tillstyrker dock forslaget.

Forslag om permanent upplysningsbestimmelse

Det finns starka skal for att ha sarskilda regler for foretagares
arbetsloshet i arbetsloshetsforsakringen. De begransningar som finns via
den sd kallade femarsregeln har motiverats med att lagstiftaren inte vill
att forsakringen ska anvandas som en inkomstutfyllnad for olonsamma
foretag, eftersom det skulle snedvrida konkurrensforhallanden och
motverka arbetsloshetsforsakringens funktion som en
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omstillningsforsakring. Icke livskraftiga foretag ska helt enkelt laggas
ner och omstillning till annan sysselsattning ska ta vid. Men under
pandemin uppstod en situation dar aven livskraftiga foretag kunde ga
omkull om inte 1ampligt stod gavs till dessa foretag. Med anledning av det
infordes undantagsregler frdn femarsregeln men ocksa en tillfallig
upplysningsbestimmelse som mojliggor for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran femarsregeln. Syftet var att 6ka flexibilitet
for den sittande regeringen som diarmed slipper att ga via riksdagen nar
behov av undantag fran femarsregeln uppstar, vilket medfor att
undantagen kan inforas mer skyndsamt nar exceptionella handelser i
ekonomin intraffar.

Saco ser inga problem med att lata den tillfilliga
upplysningsbestimmelsen gilla tills vidare, s linge inte den oOkade
flexibiliteten missbrukas. Daremot ér Saco kritisk till hur
undantagsbestimmelserna for feméarsregeln ar formulerade. De har varit
svara att tillampa och tagit mycket resurser i ansprak for a-kassorna.
Smaforetagarnas a-kassa hade en medianvantetid pa 10 veckor under
2020 nir undantagen infordes. Eftersom syftet med undantagen ar att
hjalpa foretagare under exceptionella tider, kravs regler som ar tydliga
och som inte 6kar den administrativa bordan i nagon storre omfattning.
Det ar viktigt speciellt eftersom undantagen leder till en stor instromning
av ansOkningar, vilket kunde observeras under pandemin. Antalet beslut
om vilande foretag 6kade kraftigt under mitten av 2020 men har fram till
idag ater minskat och ligger pa ungefar motsvarande nivder som fore
pandemin.

Vi befinner oss darfor i ett lage diar det kan vara bra att se 6ver hur
andamaélsenliga undantagsregler lampligen ska utformas. Méanga a-
kassor rapporterade att reglerna ar svara att tillimpa med svéra
gransdragningsproblem som f6ljd av otydliga regler. Att se 6ver hur dessa
undantagsregler kan formuleras for att underldtta tillimpningen ar
angelaget.
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