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Inbjudan att inkomma med synpunkter pa regeringens
forsknings- och innovationspolitik (dnr. U2023/01317)

Sveriges Larare har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter pa
regeringens forsknings- och innovationspolitik.

Sammanfattning

Sveriges Larare vill se en forsknings- och innovationspolitik som:

« understodjer utvecklingen mot en skola pa vetenskaplig grund

« forstarker den praktiknara utbildningsvetenskapliga forskningen
« skapar en infrastruktur for tillgangliggorande av forskning

« forstarker lararprofessionens rost i forskningen

« ger yrkesverksamma larare battre villkor att ta till sig och medverka i
forskning

Overgripande synpunkter

Utbildningen i den svenska skolan ska vila pa vetenskaplig grund och det ar
lararprofessionens ansvar att forverkliga detta. Men det kraver att larare far
forutsattningar att ta det ansvaret, individuellt och kollegialt. Det handlar om
att se till att alla larare gatt igenom en lararutbildning som forbereder for att
arbeta utifran en vetenskaplig grund i skolan. En sddan majliggor for larare att
ta till sig relevant forskning for att utveckla sig som larare, men ocksa att larare
kan medverka i forskning och, i nagra fall, sjdlva bedriva forskning.

Sveriges Larare stravar mot en enad lararprofession dir aven den
utbildningsvetenskapliga forskningen ingar. Larare ska inte bli beforskade utan
ocksa vara aktiv part i den utbildningsvetenskapliga forskningen. Vi ser ett
fortsatt stort behov av praktiknara utbildningsvetenskaplig forskning som utgar
fran lararprofessionens fragor och behov och ger stod i arbetet med att utveckla
undervisningen, metoder och arbetssatt. Det som star i fokus ska vara barns och
elevers larande i relation till undervisningen. Samtidigt ar det viktigt att inom
all utbildningsforskning forsta kontexten, da forutsattningar som exempelvis
barn- och elevsammansittning, organisation, resurser och ledning paverkar vad
som sker i verksamheten. Undervisning kan inte forskningsstyrd i den
betydelsen att det gar att peka ut forskningsstod for att anvanda en viss metod,



daremot kan larare vara forskningsinformerade och forsta bevekelsegrunderna
for olika metoder i olika ssmmanhang. Det gor ocksa lararyrket komplicerat
eftersom det inte gar att utga fran en manual.

Utbildningsvetenskaplig forskning

De svenska lararfacken har under manga ar kampat for att forstarka resurserna
till den utbildningsvetenskapliga forskningen och sarskilt satsa pa praktiknara
forskning. Under de senaste 20 aren har forskningsfaltet utokats kraftigt och
tidskriftspubliceringen inom faltet har nara fyrdubblats. Regeringens satsning
pé forskarutbildning genom forskarskolor bidrar till kompetensférsorjning
genom en O0kning av antalet disputerade forskare inom utbildningsvetenskap.
Man kan dock fortsatt konstatera att utbildningsvetenskaplig forskning inte alls
tilldelas medel som motsvarar vad lararutbildningen genererar i
forskningsmedel till larositena. Staten behover darfor langsiktigt forstarka
resurserna till utbildningsvetenskaplig forskning, och sikerstilla att genererade
forskningsmedel kommer den utbildningsvetenskapliga forskningen till del.

En annan problematik ar att 0kningen av forskningsmedel till allra storsta delen
gatt till forskarutbildning. Avhandlingar bidrar till den samlade
forskningsmassan men for att fa en forskning av hogsta kvalitet sd beh6ver man
aven forstarka forskningsfinansieringen till disputerade forskare. I dagslaget
har dven de disputerade forskare som ar kvar i akademin déliga forutsattningar
att bedriva forskning. Méanga ar uppbundna av ett omfattande
utbildningsuppdrag och for att fa utrymme till forskningen kréavs att man lagger
ner ett omfattande arbetet for att soka externa medel. Ur ett principiellt
perspektiv ar det ocksa en dalig 16sning att bedriva en forskarutbildning dar
endast ett fatal sedan kommer att kunna fortsitta att bedriva forskning. Det ar
viktigt att det finns forskarutbildade i sammanhang utanfor akademin, men
man kan inte bortse fran att kirnuppgiften for en forskarutbildning ar att
forbereda for en forskarkarriar.

Nar det galler fordelningen av forskningsmedel sa vill Sveriges Larare
uppmarksamma problematiken med att staten inte satsar pa alla larosiaten utan
mer fokuserar pa Universitet. Detta kan paverka och begransar mindre
larosiatens majlighet till att skapa fullstindiga forskningsmiljoer vilket i sin tur
kan paverka exempelvis lararutbildning, mojligheten att bedriva
forskarutbildning och dven skolforskningen inom larositet.

Sveriges Larare ser ett behov av starkare samordning av forskningsmedel
mellan larosaten. Det kan inkludera hur vissa larosaten kan ges ansvar for
utbildning i volymmassigt sma undervisningsamnen samt hur vissa larositen
ges sarskilt amnesansvar som excellenta centrum i linje med
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Skolkommissionens forslag, med starka utbildnings- och forskningsmiljoer i
utpekade amnesomraden.

De svenska lararfacken har varit drivande for att fa yrkesverksamma larare att
medverka i forskning. Under 2010-talet kan vi se att utbildningsvetenskapliga
forskning fatt mycket mer forskningsmedel, sarskilt till forskarutbildningen och
till den praktiknira forskningen. Som ett direkt svar pa ett partssammansatt
arbete som ledde till en branschoverenskommelse om utbildningsvetenskaplig
forskning 2012 inrattades Skolforskningsinstitutet ar 2014.

Skolforskningsinstitutet blev en mindre myndighet med uppgift att ta fram och
sprida systematiska forskningssammanstallningar, och fick ganska snart efter
bildandet ocksa i uppgift att dela ut forskningsmedel till praktiknira forskning.

Sveriges Larare varnar Skolforskningsinstitutet men konstaterar samtidigt att
aven om de systematiska sammanstillningarna ar utmarkta s har man inte sa
langt som man velat med spridningen. Skolforskningsinstitutet bor fa i uppdrag
att ansvara for forskningsspridning generellt.

ULF

Ytterligare ett tillskott till den praktiknara forskningen blev ULF-projektet som
inleddes med en femarig forsoksverksamhet fran 2016. Fyra laroséaten fick i
uppdrag av regeringen att genomfora en nationell forsoksverksamhet for att
utveckla och préva hallbara samverkansmodeller mellan akademi och skola.
ULF ska vara ett stod for att utveckla en skola pa vetenskaplig grund. Syftet ar
att oka praktiknara forskning och starka det vetenskapliga forhallningssattet i
skolutvecklingen. Héllbara samverkansmodeller mellan den
Utbildningsvetenskapliga forskningen och skolans verksamhet behover skapas.
Samverkansmodellerna ska gora att resurserna for forskning inom ULF ska vara
relevant for skolan. Aven skolans yrkesgrupper ska kunna ta initiativ till
forskning. Samverkansmodellerna blir en grund for yrkesaktiva larares
professionella yrkesutovning och lararutbildningen.

Fran Sveriges Larares hall betonar vi vikten av att ULF resulterar i
fragestallningar som ar relevanta for omradet. Det behover darfor utvecklas en
infrastruktur som gor att professionens fragestillningar lyfts. Som det ar nu sa
ar fragestillningarna fortfarande ofta initierat av forskare dven om forskningen
ar praktiknara. Liksom med Skolforskningsinstitutet s saknas dven pa ULF en
genomtankt struktur for forskningsspridning. Det ar viktigt att tinka pa hur
forskningen ska spridas redan tidigt i forskningsprojekten si att tilltalet och
begreppsanviandningen ar sddant att larare kan ta till sig forskningen.
Forskningen ska inte enbart spridas, den ska tillgangliggoras.
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En aspekt som ror forskningssamverkan generellt ar larosatenas hoga palagg for
overheadkostnader. Detta dranerar forskningsanslagen och innebar att ménga
projekt inte blir av p.g.a. for hoga kostnader. Eftersom larositena lagger pa
samma OH aven pa ULF-projekt sa hander det att projekt undviker att
medverka i ULF. En viktig fraga for regeringen ar att hitta ett system som
mojliggor samverkan, inom ramen for t.ex. ULF, utan att OH-palagg gor att
projekten fordyras alltfor mycket.

En aspekt med koppling till OH-palagg ar fragan om medfinansiering. Allt fler
finansiarer ar inte beredda att fullt tacka universitetets OH-kostnader. De
kraver istallet att universitetet, i varierande grad, ska medfinansiera. For att ta
emot de externa anslagen maéste universitetet alltsd motprestera. Detta gor att
en vaxande del av fakultetsanslagen gar till medfinansiering av externa anslag.
Systemet med OH-nivaer och medfinansiering behover ses 6ver, med mal att
minska skillnaderna mellan larosaten, oka effektiviteten och transparensen i
verksamheten.

En viktig fraga ar ocksa larares villkor for att medverka i forskning. Som det ar
idag sa far larare ofta for lite tid avsatt for att medverka, ibland ingen tid alls.
Har bor det bli tydligt att rektor tydligt avsatter tillrackligt med tid inom den
forskningsmedverkande lararens tjanst. Vi kan ocksa konstatera att de
nuvarande tvaariga projekten innebar alldeles for kort tidsrymd for att larare
ska hinna sitta sig in i forskningsproblematiken. Det behovs mer langsiktiga
forskningsprojekt.

Larare med forskarutbildning

Enligt Sveriges Larares egna medlemsregister finns det cirka 2000
forskarutbildade larare i svensk skolverksamhet. Av dessa har ca 30 procent gatt
en kommunal eller statlig forskarskola, enligt den enkit som de fatt svara pa.
Uppfoljningar av forskarskolorna visar att manga som genomgar dessa tanker
sig en framtid utanfor skolan/forskolan. I praktiken har alltsa forskarskolorna
fungerat som forsorjning for larare pa lararutbildningen och inte till att fa fler
forskarutbildade larare i skolverksamheten. Eftersom behovet ar stort for bada
grupper, och utbyggnaden av forskarutbildningen i utbildningsvetenskap varit
stor, ar kanske problemet mer att fokus pa utbildningen blivit for akademiskt dn
att for fa forskarutbildade gétt till skolverksamheten. Det har forsvarat den
lopande kontakt med skolverksamheten under forskarutbildningen som
mojliggor att forskningen och de nya kompetenserna hos den forskarutbildade
kan komma till praktisk nytta.
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Utvirderingar visar att de klart flesta som tagit licentiatexamen och arbetar i
skolan/forskolan anger att det ingar att bedriva undervisning i deras nuvarande
tjanst. Farre anger att det ingar i tjansten att leda projekt for utvecklad
undervisning samt att halla sig uppdaterad om aktuell forskning och sprida
kunskap. Relativt fa forskar i tjansten. Nar vi sjilva fragat forskarutbildade
larare i vilken utstrackning de upplever forskarkompetensen togs till vara sa
svarade endast en dryg fjardedel att det var sa i ganska eller mycket hog
utstrackning. Endast en knapp fjardedel ansag att forskarutbildningen varit
gynnsam for loneutvecklingen. Det dr uppenbart att forskarutbildade larare inte
tas tillvara pa ratt satt i skolvasendet.

En konkret problematik ar att forskarutbildade larare som inte langre ar kvar i
akademin forlorar tillgdngen till forskningsdatabaser. Sveriges Larare stiller sig
bakom att all offentligfinansierad forskning pa sikt ska publiceras i tidskrifter
med Open Access. Till dess behover larare fa tillgang till databaserna genom
avtal tecknade av arbetsgivare och/eller larosaten.

Samverkan

Det behovs en integration mellan akademi, utbildningsvasende och huvudman
for att hantera utbildningsvetenskapliga utmaningar dar aven professionen
inkluderas. Det ar viktigt att professionen har en rost inte enbart inom ULF
utan i alla delar av forskningssamhallet. Akademin ser alltfor ofta samverkan
som en envagskommunikation att fa ut forskning, men lika viktigt ar att
samverkan innebar att akademin far insikter och aterkoppling fran omgivande
samhadlle, inte minst fran professionen.

En konkret fraga dr kombinationstjanster med forutsattningar for disputerade
larare att ha bade forskning och undervisning i sin tjanst. Bada bidrar till 6kad
samverkan mellan akademi och skola. Det finns problem med att ha delade
anstallningar, t.ex. finns en risk att pensionen blir lagre p.g.a. den tekniska
konstruktionen av avtalspensionen. Det har behover losas snarast.

Tillgangliggorande av forskning

Tillgangliggorande och spridning av utbildningsvetenskaplig forskning bor vara
nagot som genomsyrar hela forskningsprocessen och blir en sjalvklar del av en
forskares vardag. Har finns oerhort mycket att gora alltifran val av
forskningsomrade, tillgangligt sprak, open access till vetenskapliga artiklar, till
att larare gors forskningsforankrade genom att medverka i forskning. Det har ar
ett omrade som snarast skulle behova en helt egen utredning och inte begriansas
till Vetenskapsradets forslag om nationella plattformar.
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Sadan spridning av forskning far garna utvecklas till att Aven sprida de
erfarenheter som larare gor genom att medverka i forskning eller de beprévade
erfarenheter larare tar fram i egna projekt vid sidan av forskning. Vi behéver
bryta ner den skarpa gransdragningen mellan forskning, beprovad erfarenhet
och skolutveckling.

De statliga forskningsmyndigheterna

Forskningsfinansieringsutredningen har nyligen kommit med ett nytt forslag
for strukturen pa de myndigheter som har ansvar for forskningsfinansiering,
som ska ersatta den struktur med fem finansiarer, kombinerat med viss
finansiering via ett 20-tal myndigheter, som rader idag. De foreslar ett system
for framtiden som bestar av tre helt nya finansierande myndigheter med olika
uppdrag och karaktar:

® Vetenskapsmyndigheten, som ska styras av forskarnas egna prioriteringar
och ge stod till grundlaggande forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom
alla vetenskapliga omraden.

® Myndigheten for strategisk forskning, som ska stodja forskning och
innovation av stor betydelse for samhalle och naringsliv.

@ Innovationsmyndigheten, som ska underlatta implementering av forsknings-
och innovationsbaserade l6sningar pa komplexa samhallsproblem inom bade
privat och offentlig sektor.

Argumenten for detta ar att skapa ett heltackande system, att det medfor
kraftsamling och mgjlighet att utkrava ansvar och det skapas ett enklare system
med ldgre administrativa kostnader.

Sveriges Larare motsétter sig inte en reformering av radande struktur men vill
paminna om skailen till att dagens system ar mer komplext. Den praktiknéara
utbildningsvetenskapliga forskningen ryms inte under vare sig strategisk
forskning eller innovationsforskning utan skulle behova i konkurrens med
ovriga forskningsomraden soka medel for “grundlaggande forskning av hogsta
vetenskapliga kvalitet”. Detta skulle ga pa tvars med ambitioner vi har for
praktiknara utbildningsvetenskaplig forskning dar tillgangliggorandet ar en lika
viktig aspekt som att tillhora forskningsfronten eller fa publicering i tidskrifter
med hog rating och fa manga forskningsciteringar.

Darfor avvisar Sveriges Larare forslaget och vill varna strukturen dar
praktiknara utbildningsvetenskaplig forskning har tillgéng till egna
forskningsfinansiirer. Det kan dock finnas anledning att se 6ver om strukturen
med tre olika finansidrer, VR/UVK, SkolFi och ULF, ar alltfor spretig.
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Lararutbildning

Sverige behover en grundutbildning for larare och forskollarare av hogsta
mojliga kvalitet och som forbereder val for kommande yrkesutovning och for
uppdraget att fostra barn och elever till demokratiska medborgare. En sidan
lararutbildning behover vara forankrad saval i forskningen som i
yrkeskunnande, samt att dessa bada perspektiv vavs ihop och ar enhetliga.
Praktiknara forskning ska vara grunden for det didaktiska innehallet pa
lararutbildningen. Lararstudenterna ska ocksa fa till sig det vetenskapliga
synsittet for att kunna ta till sig forskning under karridren men ocksa for att
kunna medverka i forskning.

For att kunna forankra lararutbildningen i forskning kravs att all lararexamen
ges pa avancerad niv3, alltsa aven for forskollararexamen och for examen for
larare i fridshem.

Professionsprogrammet och radet for professioner i

skolvasendet

Under varen 2023 inrittades ett rad for professioner i skolviasendet. Radet ska
utgora ett radgivande organ till Skolverket i att utveckla ett nationellt
professionsprogram for forskollarare, larare och rektorer. Det ska bista
myndigheten i arbetet med att utveckla professionsprogrammet.

Professionsprogrammet ar alltsd begransat till fortbildning och ror inte specifikt
forskning. Men dven kompetensutvecklingen ska vila pa vetenskaplig grund och
det gor att radet blir en viktig 1ank mellan forskning och kompetensutveckling.
Professionens rost behover vara tydlig i sdidan samverkan.

Sveriges Larare forordar att aven forskarutbildning maste inga i huvudmannens
nya ansvar for fortbildning. En negativ forandring i propositionen i férhallande
till det forslag som remitterades 2021 ar att huvudméannens skyldighet att ge
larare mojlighet att genomga utbildning som kan ligga till grund for den
meriteringsniva som kraver forskarexamen har utgatt. Forandringen ar vad vi
kan se inte motiverad av ndgra inkomna remissynpunkter utan det konstateras
endast att regeringen bedomer att den tid det tar och de kostnader som skulle
uppkomma for forskarutbildning utgor skal for att huvudmannen att inte ska ha
en i skollagsreglerad skyldighet att se till att larare kan delta i forskarutbildning.

Man hénvisar bland annat till att en forskarutbildning ar sa 14ng och att flera
huvudman sjalva skapa former for detta. Detta anser vi vara felaktigt och
kortsiktigt tankt. Skolan har lange lidit brist pa forskarutbildade larare och
lektorer. Vi menar att man forspiller en mojlighet att skapa 6kade incitament
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och mojligheter for enskilda larare att genomga forskarutbildning. Manga
huvudmén kommer sannolikt att siga nej med hanvisning till att man inte vill
bevilja tjanstledighet for forskarstudier. Det kommer ocksa forsvara for andra
statliga initiativ sdsom nationella forskarskolor och ULF-verksamheten.

Stockholm 27 oktober 2023

SVERIGES LARARE
Asa Fahlén Per Bavner
Forbundsordforande Utredare
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